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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA | RASPOLAGANJA
NOGOMETNIM STADIONIMA | IGRALISTIMA U VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE NA PODRUCJU DUBROVACKO-NERETVANSKE ZUPANIJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je revizija ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima i igraliStima u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave na podrucju
Dubrovaéko-neretvanske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija).

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 3. prosinca 2018. do 18. srpnja 2019.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima u
vlasnistvu jedinica lokalne samouprave (dalje u tekstu: lokalne jedinice) na podrucju
Zupanije u 2017. i 2018. U ovoj reviziji, pod pojmom nogometni stadioni i igralista
podrazumijevaju se sportske gradevine s travnatim (prirodnim ili umjetnim) terenom za
igranje tzv. velikog nogometa, duljine od 90 do 120 m i Sirine od 45 do 90 m, s gledaliStem
ili bez njega.

Revizijom je obuhvaéeno vodenje evidencija o nogometnim stadionima i igralistima,
normativno uredenje upravljanja i raspolaganja, upravljanje i raspolaganje te nadzor nad
upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i igralistima.

U svrhu ocjene ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i
igraliStima, utvrdeni su sljedeci ciljevi:

- provjeriti cjelovitost podataka lokalnih jedinica 0 nogometnim stadionima i
igralistima

- provjeriti normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nogometnim
stadionima i igraliStima

- provijeriti upravlja li se i raspolaze nogometnim stadionima i igraliStima u skladu
S propisima

- ocijeniti ekonomske i financijske u€inke upravljanja i raspolaganja nogometnim
stadionima i igraliStima

- ocijeniti efikasnost sustava unutarnjin kontrola pri upravljanju i raspolaganju
nogometnim stadionima i igraliStima.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvaéenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i pripreme za obavljanje revizije, analizirana je pravna regulativa,
podaci SrediSnjeg drzavnog ureda za Sport, Hrvatskog olimpijskog odbora i Hrvatskog
nogometnog saveza te drugi dostupni podaci.

U postupku revizije:

- proueni su i analizirani zakoni i drugi propisi koji reguliraju upravljanje
nogometnim stadionima i igralistima

- ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te unutarnjih akata

- analizirani su podaci prikupljeni putem upitnika i provjerena dokumentacija
(poslovne knjige, planovi, odluke, ugovori i druga dokumentacija) u vezi s
upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i igraliStima

- obavljeni su razgovori s odgovornim osobama

- pribavljena su obrazloZenja o pojedinim aktivhostima u vezi s upraviljanjem i
raspolaganjem nogometnim stadionima i igraliStima.



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i
igralistima utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa te poduzetih
aktivnosti lokalnih jedinica u vezi s upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i
igralistima.

Okosnicu revizije €inilo je glavno pitanje:

- je li upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima u 2017. i
2018. ucinkovito?

Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca pitanja:

- imaju li lokalne jedinice cjelovite podatke o nogometnim stadionima i
igralistima?

- jesu li lokalne jedinice normativno uredile upravljanje i raspolaganje
nogometnim stadionima i igraliStima?

- upravljaju li i raspolazu lokalne jedinice nogometnim stadionima i igralistima
paznjom dobrog gospodara?

- jesu li lokalne jedinice uspostavile ucinkovit sustav unutarnjih kontrola u svrhu
pra¢enja upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igralistima?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucCinkovitosti upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima i igraliStima u vlasniStvu lokalnih jedinica na podru¢ju Zupanije,
prema podrucjima revizije.

Tablica broj 1
Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti,
prema podrucjima revizije

Redni Podrucja Kriterij
broj revizije
1 2
o nogometni stadioni i igraliSta su evidentirani u poslovnim knjigama i
iskazana je njihova vrijednost
o obavljen je godisnji popis imovine i obveza, popisom su obuhvaceni svi
nogometni stadioni i igraliSta u vlasnidtvu lokalne jedinice te je njihovo
knjigovodstveno stanje uskladeno sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom
Evidencije o o ustrojen je. registar im_ovine |.(Oji. sac_irii po<_jatke bitne za upravljanje i
nogometnim raspol_aganje nogometnl_m stadlon!mg i |gral!étlma - o
1. stadionima i o po_c_iam o] n_ogom_etnlnj_ sta_ldlomma_ [ _|graI|§t|ma u analitickim
igralitima knjigovodstvenim evidencijama i registru imovine su uskladeni
o u zemljiSnim knjigama i katastru je upisano vlasnistvo, odnosno posjed
lokalne jedinice nad javnim nogometnim stadionima i igraliStima
o u slu€ajevima kada u zemljiSnim knjigama i katastru nije upisano
vlasni$tvo, odnosno posjed lokalne jedinice nad javnim nogometnim
stadionima i igraliStima, lokalna jedinica poduzima potrebne aktivnosti radi
upisa vlasnistva
Normativno o utvrden je paéin upravlj_anja i r_aspolaggnja_te_ izvjeStavanja o upravljanju i
uredenje ra_spplaga}mu nogometn_lm SE?dIOI’]Ima.I |g'raI|_st|ma_1v . o .
upravijanja i o primjenjuje se utvrdenl' nacin uprayljanja i k.orlst.e_nja .te. izvjeStavanja o
> raspolaganja upravljanj'u [ ras_po!_agamu nogo'me'tmlm stadlomm'a [ |gral|ét|m§ o
' nogometnim o fjpnegep je godisnji plan upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima
stadionima i ||grallét|m_a T e .
igralistima o nogometni sta@om i igraliSta su registrirani za domac¢a i medunarodna
nogometna natjecanja




Redni Podrucja —
: - Kriteriji
broj revizije
1 2
o nogometni stadioni i igraliSta su privedeni svrsi, odnosno koriste se za
predvidenu namjenu
o lokalna jedinica ostvaruje prihode od koristenja nogometnih stadiona i
igralita (prodaja, zakup, najam, koncesija)
Upravljanje i o postupci prodaje i davanja u zakup, najam ili koncesiju provedeni su u
raspolaganje skladu s propisima
3. nogometnim o rashodi ostvareni po osnovi upravljanja i raspolaganja nogometnim
stadionima i stadionima i igraliStima izvrSeni su namjenski
igralistima o vodi se azurna evidencija o ostvarenim prihodima i rashodima po osnovi
upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima
o analiziraju se i vrednuju ucinci upravljanja i raspolaganja nogometnim
stadionima i igraliStima te se poduzimaju mjere i aktivnosti s ciljem
povecanja pozitivnih i smanjenja negativnih uinaka
o propisane su ovlasti i odgovornosti u vezi s upravljanjem i raspolaganjem
nogometnim stadionima i igralistima
Nadzor nad o urede_ni su nac":ini. postupanja, qqnospo d(_)neser)e su prpcedure u .ve_zi s
upravijanjem i prodajom, .davanjem u zakup. |I|_ najam |Idrug|m oblicima gpravljanja i
' raspolaganja nogometnim stadionima i igrali§tima, od donoSenja odluka do
raspolaganjem X 2 . o . . o
4, nogometnim eV|dent|[anja u pc_)_slovnlm knjigama |,vrednova!nja os_tv_arenlh uqlnaka _
stadionima i o unutar_njlr_n revizijama  su obuhvaceng aktlvpos_tl i procesi u vezi s
igralitima upravlja_njem i r_gspolaganjem nogometnlm_ stadlonlma i |gra_I|st|ma _
o unutarnja revizija je dala preporuke u vezi s upravljanjem i raspolaganjem
nogometnim stadionima i igralistima
o lokalna jedinica je postupila po preporukama unutarnje revizije.

Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliSstima ocjenjuje se
u€inkovitim, ako lokalne jedinice imaju cjelovite podatke o nogometnim stadionima i
igraliStima, ako su normativno uredile upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i
igraliStima, ako nogometnim stadionima i igralitima upravljaju i raspolazu paznjom dobrog
gospodara te ako je uspostavljen ucinkovit sustav unutarnjih kontrola u svrhu pracenja
upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igralistima.

Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igralistima ocjenjuje se
ucinkovitim, pri éemu su potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdeni odredeni
propusti koji ne utjeCu bitno na upravljanje i1 raspolaganje nogometnim stadionima i
igralistima.

Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliSstima ocjenjuje se
djelomiéno ucinkovitim, ako su utvrdene nepravilnosti i propusti u vezi evidentiranja i
vodenja podataka o nogometnim stadionima i igraliStima, normativhog uredenja
upravljanja i raspolaganja, upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igralistima
te funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola u svrhu pracenja upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima i igraliStima.

Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igralistima ocjenjuje se
neucdinkovitim, ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitno utje€u na evidentiranje i
vodenje podataka o nogometnim stadionima i igralitima, normativno uredenje upravljanja
i raspolaganja, upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima te
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u svrhu pracenja upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima i igralistima.
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UPRAVLJANJE | RASPOLAGANJE NOGOMETNIM STADIONIMA | IGRALIéTIMvA U
VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE NA PODRUCJU DUBROVACKO-
NERETVANSKE ZUPANIJE

Prema odredbama Zakona o sportu (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11,
86/12, 94/13, 85/15 i 19/16-ispravak) (dalje u tekstu: Zakon), sportske djelatnosti su od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, a razvoj sporta potie se, izmedu ostalog,
izgradnjom i odrzavanjem sportskih gradevina i financiranjem sporta sredstvima drzave i
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Sportskim gradevinama smatraju se
uredene i opremljene povrsine i gradevine u kojima se provode sportske djelatnosti, a koje
osim opcih uvjeta propisanih posebnim propisima za te gradevine zadovoljavaju i posebne
uvjete, u skladu s odredbama Zakona. Javne sportske gradevine su gradevine u vlasnistvu
Republike Hrvatske, odnosno u vlasnistvu jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave te se trajno koriste u izvodenju programa javnih potreba u sportu. Republika
Hrvatska i jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave utvrduju javne potrebe u
sportu i za njihovo ostvarivanje osiguravaju financijska sredstva iz svojih proracuna. Jedna
od javnih potreba u sportu za koje se sredstva osiguravaju u drzavnom proracunu je
poticanje planiranja i izgradnje sportskih gradevina. Javne potrebe u sportu za koje se
sredstva osiguravaju iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su
programi, odnosno aktivnosti, poslovi i djelatnosti koje obuhvacaju, izmedu ostalog,
planiranje, izgradnju, odrzavanje i koriStenje sportskih gradevina znacajnih za jedinicu
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Upravljanje javnim sportskim gradevinama
moze se povijeriti sportskim klubovima i savezima, sportskoj zajednici, ustanovama i
trgovaCckim drustvima registriranim za obavljanje sportske djelatnosti upravljanja i
odrzavanja sportskih gradevina. Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske,
koja prethodno pribavlja misljenje Nacionalnog vijeCa za sport, tijela jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, pripadajuéih sportskih zajednica i odgovarajucih
sportskih saveza donosi mrezu sportskih gradevina kojom se odreduje plan izgradnje,
obnove, odrzavanja i upravljanja sportskim gradevinama. Prema odredbi Clanka 98.
Zakona, Vlada Republike Hrvatske bila je duzna prijedlog mreze sportskih gradevina
podnijeti Saboru u roku godine dana od stupanja Zakona na snagu, $to nije ucinila.

Prema podacima iz dokumenta pod nazivom Financiranje sporta u Republici
Hrvatskoj s usporednim prikazom financiranja u Europskoj uniji, koji je u studenome 2012.,
na zahtjev tadasnjeg ministarstva nadleznog za poslove sporta, izradio Institut za javne
financije, od 2008. do 2011. za kapitalna ulaganja u sportske gradevine utroSena su
znatna javna sredstva (iz drzavnog proracuna preko 370 milijuna kn, a iz proracuna
lokalnih jedinica milijardu kn), pri ¢emu treba uzeti u obzir da se na poziv za dostavu
podataka odazvalo 60,0 % Zupanija, 72,2 % gradova i 57,3 % op¢ina, S§to znaci da su
izdvajanja iz proraCuna lokalnih jedinica veca. Pri prikupljanju podataka od lokalnih
jedinica, uoCeno je da veliki broj lokalnih jedinica nije procijenio vrijednost sportskih
gradevina u svom vlasniStvu, a znatan broj nije raspolagao ni podacima o vlasniStvu.
Analiza prikupljenih podataka pokazala je da su osnovni kriteriji financiranja sporta na
lokalnoj razini popularnost, masovnost i rasprostranjenost te se najviSe sredstava,
posebno na razini opc€ina, izdvaja za nogomet. Prema podacima Hrvatskog olimpijskog
odbora i Hrvatskog nogometnog saveza za 2017., u nhogometu je registrirano 128 274
sportasa u 1 559 nogometnih klubova, Sto €ini 45,4 % svih sportasa i 22,4 % svih klubova
u sustavu sporta u Republici Hrvatskoj. Na podrugju Zupanije registrirano je 2 021
sportasa u 24 nogometna kluba.
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Evidencije o nogometnim stadionima i igraliStima
Od 22 lokalne jedinice u Zupaniji, 16 ima nogometne stadione i igralista, dok $est
lokalnih jedinica nema nogometne stadione i igralista (opc¢ine Dubrovacko primorije,
Lumbarda, Mijet, Pojezerje, Slivno i ZaZablje).
U tablici broj 2 daju se podaci o broju i lokaciji nogometnih stadiona i igralista na
podrucju Zupanije te o vlasniStvu ili posjedu nad njima, prema stanju u zemljiSnim

knjigama ili katastarskom operatu koncem 2018.

Tablica broj 2

Podaci o broju i lokaciji nogometnih stadiona i igralista na podrucju
Zupanije te o vlasnistvu ili posjedu nad njima, prema stanju u
zemljiSnim knjigama ili katastarskom operatu koncem 2018.

Nogometni stadion ili igraliSte
Redf" Lokalna jedinica . - Vla..svm.swo prema s_tgnju u
broj Naziv Lokacija zemlji§nim knjigama ili posjed
prema katastarskom operatu
1 2 3 4
L Grad Dubrovnik Gradski nogometni stadion u Dubrovnik Grad Dubrovnik
Lapadu
2. |Grad Korc¢ula Nogometno igralite Postrana |Zrnovo Grad Kor€ula
3. Nogometno igraliste 1za Vage |Metkovic¢ drudtveno i privatno vlasnistvo
Pomoéno nogometno igraliste ., -
4 | Grad Metkovi¢  |1za Vage Metkovi¢ Grad Metkovic¢
5. Nogometno igraliste Metkovi¢ | Metkovic osno_vna_§kola Don Mihovila
Pavlinovi¢a
Nogometno igraliSte
6. Grad Opuzen Podvornica Opuzen Grad Opuzen
7. Pomo¢éno igraliste Soline Opuzen Grad Opuzen
Nogometno igraliste N .
8. Grad Ploce Jadranovo Ploce Grad Ploce
9. Nogometno igraliSte Komin Komin Grad PloCe
10. |Opéina Blato Nogometno igraliSte Zlinje Blato Opcina Blato i fizicke osobe
11. |Opcina Janjina |Nogometno igraliSte Janjina privatno vlasniStvo
12. Nogometno igraliSte Dubravka Opcina Konavle i fiziCke osobe
13. Nogometno igraliste Cavtat privatno vlasnistvo
14. Nogometno igraliSte Cilipi privatno vlasniStvo
15. |Opéina Konavle |[Nogometno igraliSte Popovici privatno vlasnistvo
16. Nogometno igraliste Grude Republika Hrvatska
17. Nogometno igralite Sv. Martin| Gabrilo privatno vlasnistvo
18. Nogometno igraliste Vitaljina privatno vlasnistvo
19. Opqlna Kula Nogometno igraliste Liman Krvavac Republika Hrvatska
Norinska
20. |Opcina Lastovo |Nogometno igraliSte LuZa Lastovo privatno vlasnistvo
21. Nogometno igraliste Orebi¢ Op¢ina Orebi¢
22. Nogometno igraliste Potomje privatno vlasnistvo
23. |Opcina Orebi¢ | Nogometno igraliSte Kuna privatno vlasnistvo
24. Nogometno igraliste Loviste privatno vlasnistvo
25. Nogometno igraliste Oskorusno privatno vlasnistvo
26. Opcma_ Nogometno igraliSte Blatina Smokvica Op¢ina Smokvica
Smokvica
27. Nogometno igraliSte Batala Ston Opcina Ston
28. Opcina Ston Nogqmetr)o igraliSte NK Putnikovi¢ privatno vlasnistvo
Putnikovi¢
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Nogometni stadion ili igraliste

Redni} | oycaina jedinica . .. Viasnistvo prema staniu u

broj Naziv Lokacija zemljiSnim knjigama ili posjed

prema katastarskom operatu
1 2 3 4
29. |Opcina Trpan;j Nogometno igraliSte Zabrizak | Trpanj privatno vlasnistvo
30. Etf)lfellna Vela Nogometno igraliSte Mo¢ni Laz| Vela Luka Opcina Vela Luka
Op¢ina Zupa Nogometno igraliste NK Zupa .

3L Dubrovacka Cibata dubrovacka Republika Hrvatska

Izvor podataka: Iokalne jedinice te preglednici zemljiSnih knjiga i katastarskih podataka

(http://www.uredjenazemlja.hr/)

Prema podacima iz zemljiSnih knjiga te podacima lokalnih jedinica, koncem 2018. na
podrugju Zupanije bio je 31 nogometni stadion i igraliste, od ega je devet stadiona i
igraliSta te dva pomocna igraliSta u vlasniStvu lokalnih jedinica, dva igralista su u
suvlasnisStvu lokalne jedinice i fizickih osoba, tri igralista su u vlasniStvu Republike
Hrvatske, jedno igraliSte je u vlasniStvu osnovne Skole, jedno igraliste je u drustvenom i
privatnom vlasniStvu, a trinaest igraliSta je u privatnom vlasnistvu.

Nogometno igraliste Iza Vage, koje se nalazi na podru¢ju Grada Metkovica, prema
podacima iz katastarskog operata je drustveno vlasnistvo pod upravom nogometnog kluba
Neretva, a prema zemljiSnim knjigama je u privatnom vlasnistvu. U tijeku je postupak nove
izmjere radi uskladivanja katastarskog operata sa zemljiSnim knjigama odnosno postupak
obnove zemljiSne knjige za k.o. Metkovi¢, kako bi se Grad Metkovi¢ uknjizio kao vlasnik.
Grad Metkovi¢ je u svojim poslovnim knjigama evidentirao vrijednost i zemljiSta i zgrada
nogometnog igraliSta Iza Vage (vrijednost igraliSta evidentirana je u iznosu 2.263.208,00
kn). Pomoc¢no igraliSte Iza Vage je u posjedu i vlasnistvu Grada Metkovi¢a, ali u poslovnim
knjigama nije evidentirano. Nogometno igraliSte Metkovic je u posjedu Grada Metkovic¢a, a
u vlasnistvu osnovne Skole Don Mihovil Pavlinovi¢, Metkovi¢c. Prema obrazlozenju
odgovorne osobe, u tijeku je postupak uknjiZzbe viasnistva na Grad.

Prema odredbi ¢lanka 362. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima (Narodne
novine 91/96, 137/99 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09,
143/12 i 152/14, 81/15 - procCiSceni tekst i 94/17), smatra se da su vlasniStvo Republike
Hrvatske sve stvari iz drustvenog vlasni$tva na podrucju Republike Hrvatske glede kojih
nije utvrdeno u Cijem su vlasnistvu. Prema odredbi ¢lanka 70. Zakona o upravljanju
drzavnom imovinom (Narodne novine 52/18 i 112/18, do lipnja 2018. na snazi je bio Zakon
o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (Narodne novine
94/13, 130/14, 18/16 i 89/17)), nekretnine koje su u zemljiSnim knjigama upisane kao
vlasnistvo Republike Hrvatske i koje su se na dan 1. sije€nja 2017. koristile kao sportska
igraliSta, na temelju istog Zakona upisat ce se u vlasnisStvo jedinica lokalne ili podrucne
(regionalne) samouprave na cijem podruCju se nalaze, a jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave duzne su do 31. prosinca 2019. dostaviti nadleznom ministarstvu
zahtjev za izdavanje isprave podobne za upis prava vlasniStva te provesti sve pripremne i
provedbene postupke ukljuCuju¢i i formiranje gradevinskih C&estica radi upisa
vlasnistva. Postupak izdavanja isprava podobnih za upis prava vlasniStva ureden je
Odlukom o postupku izdavanja isprava podobnih za upis prava vlasnistva jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i ustanova, koju je u srpnju 2018. donio ministar
drzavne imovine.

Opcina Blato u posjedu je nogometnog igraliste Zlinje, a u vlasnistvu je dijela
igralista. Drugi dio igraliSta je u vlasniStvu tri fiziCke osobe, a za utvrdivanje prava
vlasnistva Opc¢ina je pokrenula sudski postupak, koiji je u tijeku.


http://www.uredjenazemlja.hr/
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Nogometno igraliSte u Grudi (Opc¢ina Konavle), igraliste Liman u Krvavcu (Opcina
Kula Norinska) i igraliste u Zupi Dubrovackoj (Opéini Zupa Dubrovaéka) u vlasnistvu su
Republike Hrvatske, a opCine na Cijem podru€ju se nalaze navedena igralista, do dana
obavljanja revizije (oZujak 2019.) nisu Ministarstvu drzavne imovine podnijeli zahtjev za
izdavanje isprave podobne za upis vlasnistva.

Opéine Konavle, Kula Norinska i Zupa Dubrovacka duzne su do 31. prosinca 2019.,
u skladu s odredbom clanka 70. Zakona o upravljanju drzavhom imovinom, dostauviti
Ministarstvu drzavne imovine zahtjev za izdavanje isprave podobne za upis prava
vlasniStva nad nogometnim igraliStima.

Drzavni ured za reviziju predlaze opéinama Konavle, Kula Norinska i Zupa
Dubrovacka poduzeti aktivhosti radi upisa vlasniStva nad nogometnim igraliStima
koja se nalaze na desticama zemljiSta upisanim u zemljiSnim knjigama kao
vlasnistvo Republike Hrvatske, prema odredbama Zakona o upravljanju drzavhom
imovinom.

Nogometno igraliste Luza (Opcéina Lastovo) izgradeno je omladinskim radnim
akcijama polovinom proS$log stoljeca, a nalazi se na katastarskim Cesticama u privathom
vlasniStvu. Nogometno igraliSte bez naknade koristi nhogometni klub Omladinac koji se
natjeCe u drugoj Zupanijskoj nogometnoj ligi i mjestani za rekreacijske aktivnosti.
Nogometno igraliSte nema rasvjete. U poslovnim knjigama Opcine nije evidentirana
vrijednost igralista i nisu evidentirani troSkovi za odrzavanje igralista.

Slika 1: Igraliste Luza, Lastovo

rrettl] L

Izvor: Zupanijski nogometni savez Dubrovagko-neretvanski
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Prema pisanom obrazloZenju odgovorne osobe Opcine Orebic, vlasnici zemljiSta od
1970. do 1980. darovali su zemljiSte tadasnjoj mjesnoj zajednici za izgradnju nogometnih
igralista u naseljima Potomje, Kuna, Loviste i Oskorusno, o ¢emu Opcina Orebi¢ nema
dokumentaciju niti je u poslovnim knjigama evidentirala vrijednost nogometnih igralista.

Nogometno igraliSte Zabrizak u Trpnju (Opc¢ina Trpanj) koristi nogometni klub Faraon
koji se natjeCe u drugoj Zupanijskoj ligi. Navedeno igraliSte je izgradeno sredinom, a
svlacionice 70-tih godina proSlog stolje¢a. IgraliSte je duljine 97 m i Sirine 57 m s tri reda
betonskih tribina na sjeveru. Navedene nekretnine su u posjedu nogometnog kluba Faraon
i fiziCkih osoba, odnosno u vlasnistvu fizickih osoba.

Opc¢ina Janjina ima nogometno igraliste koji je koristio NK Iskra (vise ne postoji).
IgraliSte s gledaliStem i svlaCionicom nalazi se na zemljiStu u privatnom vlasniStvu. Opcina
je zapocCela postupak legaliziranja zgrade svlacionice, a druge radnje radi upisa prava
vlasnistva nad igralistem nije provodila. Nogometna igralista u opéinama Konavle (Cetiri
nogometna igralista) i Ston (jedno igraliste) koriste nogometni klubovi Croatia, Grk,
Konavljanin, Enkel i Putnikovi¢, dijelom se nalaze na zemljiStu u privatnom vlasniStvu, a
opcine nisu provodile aktivnosti radi upisa prava vlasnistva.

Drzavni ured za reviziju predlaze op¢inama Janjina, Konavle, Lastovo, Orebic,
Trpanj i Ston poduzeti aktivnosti radi upisa vlasniStva nad nogometnim igraliStima.

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom planu
(Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16 i 3/18), proracunsko raCunovodstvo se temelji na
opcéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima tocCnosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i proracunski korisnici obvezni su
u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a prema rasporedu
racuna iz Racunskog plana, koji je sastavni dio Pravilnika. Poslovne knjige proracuna i
proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne knjige. Dnevnik je knjiga u
koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog nastanka. Glavna knjiga je
sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i transakcija nastalih na imovini,
obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima. Pomoc¢ne knjige su analiticke
knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge
pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja. Proracun i proracunski
korisnici obvezno vode analitiCko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine, po vrsti,
koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Zgrade i drugi
gradevinski objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjeSteni, a ako nije
moguce odvojiti vrijednost objekta od vrijednosti zemljista tada se ukupna vrijednost
evidentira na imovini koja ima vecu vrijednost (naj¢eS¢e su to gradevinski objekti). Imovina
se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj
vrijednosti. Vrijednost dugotrajne imovine, osim zemljista i joS nekih propisanih oblika
imovine, ispravlja se (otpisuje) po propisanim prosje¢nim godiSnjim stopama linearnom
metodom. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su
vezane, ali nisu uklju€ene u bilan¢ne kategorije te, izmedu ostalog, mogu sadrzavati i tudu
imovinu dobivenu na koriStenje. Takoder, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju
svake poslovne godine popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti
te uskladiti stanje imovine i obveza u glavnoj knjizi sa stanjem utvrdenim popisom.
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U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti nogometnih stadiona i igralista u
vlasniStvu lokalnih jedinica na podrucju Zupanije, iskazani u analitiCkim knjigovodstvima
lokalnih jedinica, odnosno ustanova u njihovom vlasniStvu kojima je povjereno upravljanje
nogometnim stadionima i igralistima, koncem 2017.
Tablica broj 3

Podaci o vrijednosti nogometnih stadiona i igralista u vlasniStvu

lokalnih jedinica na podruéju Zupanije koncem 2017.

Redni Naziv nogometno Vrijednost nogometnog stadiona
broi Lokalna jedinica stadiona %i i raliétg ili igralista
) 9 Nabavna Otpisana Sadasdnja
1 2 3 4 5

1. |Grad Dubrovnik | Gradski nogometni stadion 628.698,00 54.799,00 573.899,00
u Lapadu

2. |Grad Korgula Nogometno igraliSte 641.787,00 153.909,00 487.878,00
Postrana u Zrnovu

3. Nogometno igraliste Iza 2.264.171,00 963,00 | 2.263.208,00

L Vage
Grad Metkovié Nogometno igraliste

4, gometno ig 87.689,00 6.226,00 81.463,00
Metkovic

5. |Grad Opuzen Nogome.tno igraliste i i i
Podvornica

6 Nogometno igraliste i i i

" |Grad Ploce Jadranovo

7. Nogometno igraliSte Komin - - -

8. |Opcina Blato Nogometno igralidte Zlinje - - -

9. |Opéina Konavle |Nogometno igraliste u 593.477,00|  313.333,00 280.144,00
Dubravci

10. |Opéina Orebic Nogqrpetno igraliSte - - -
Orebi¢

11. |Opé¢ina Smokvica [Nogometno igralite Blatina - - -

12. |Op¢ina Ston Nogometno igraliSte Batala - - -

13. |Opéina Vela Luka ﬁj)lggmetno igraliSte Vela i i i

Ukupno 4.215.822,00 529.230,00 3.686.592,00

Izvor podataka: lokalne jedinice

Prema podacima lokalnih jedinica koncem 2017., od 13 nogometnih stadiona i
igralista u njihovom vlasniStvu ili suvlasniStvu, osim Grada Metkovica i igralista u
suvlasniStvu Opc¢ine Konavle, podatke o vrijednosti nogometnih stadiona i igraliSta nisu
iskazale druge lokalne jedinice. Podaci o vrijednosti igraliSta u Lapadu u Dubrovniku,
odnosno Zrnovu u Koréuli, iskazani su u poslovnim knjigama javnih ustanova u vlasnistvu
Grada Dubrovnika i Korcule.

Grad Dubrovnik je u studenome 2016. s Javnom ustanovom Sportski objekti
Dubrovnik zaklju€io Ugovor o davanju na upravljanje, koriStenje i odrzavanje Sportskih
gradevina, medu kojima i gradski nogometni stadion u Lapadu, a podaci o vrijednosti
nogometnog stadiona iskazani su u poslovnim knjigama Javne ustanove Sportski objekti
Dubrovnik. Koncem 2017. u poslovnim knjigama iskazana je nabavna vrijednost gradskog
nogometnog stadiona u Lapadu u iznosu 628.698,00 kn, otpisana vrijednost u iznosu
54.799,00 kn, odnosno sadasnja vrijednost u iznosu 573.899,00 kn. Navedeni podaci
odnose se na ulaganja u sanaciju dijela zida na stadionu, strojno Cepiranje, uredenje
svlacionice, ugradnja sustava automatskog navodnjavanja te nabavu opreme.
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Vrijednost zemljiSta nije iskazana u poslovnim knjigama niti je obavljena procjena
vrijednosti. Godi$njim popisom imovine Javna ustanova je koncem 2017. i 2018.
obuhvatila i gradski nogometni stadion.

Slika 2: Gradski nogometni stadion u Lapadu, Dubrovnik

‘,"a. ;2 0]
Izvor: Javna ustanova Sportski objekti Dubrovnik

Grad Koréula u veljagi 2009. s Ustanovom Sportski objekti Koréula zakljugio je
Ugovor o upravljanju i odrzavanju Sportskih gradevina, medu kojima je i nogometno
igraliste u Zrnovu (Postrana) te su podaci o vrijednosti iskazani u poslovnim knjigama
Ustanove Sportski objekti Koréula. Koncem 2017. u poslovnim knjigama iskazana je
nabavna vrijednost nogometnog igralista u iznosu 641.787,00 kn, otpisana vrijednost u
iznosu 153.909,00 kn, odnosno sada$nja vrijednost u iznosu 487.878,00 kn. Navedeni
podaci odnose se na ulaganja u svlacionice igraliSta i uredenje travnjaka. Vrijednost
zemljista nije iskazana u poslovnim knjigama niti je obavljena procjena vrijednosti.
Godisnjim popisom imovine Ustanova Sportski objekti KorCula je koncem 2017. i 2018.
obuhvatila i gradski nogometni stadion.
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Slika 3: Nogometni stadion u Zrnovu, Koréula

Izvor: Javna ustanova Sportski objekti Koréula

Grad Metkovi¢ u 2018. u poslovnim knjigama iskazao je vrijednost zemljiSta i zgrada
nogometnog igraliSta 1za Vage. ZemljiSte pomoc¢nog igraliSta lza Vage i zemljiSte
nogometnog igralista Metkovi¢ nije iskazano u poslovnim knjigama Grada (postupak
procjene je u tijeku).
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Slika 4: Nogometno igraliste Metkovi¢

lzvor: Grad Metkovié |

Slika 5: Pomoc¢no igraliste Metkovic

| T
-

-

« metkovic.hr

Izvor: Grad Metkovi¢

Druge jedinice lokalne samouprave koje u svom vlasniStvu imaju igraliSta (gradovi
Opuzen i PloCe te opcine Blato, Orebi¢, Smokvica, Ston i Vela Luka), godiSnjim popisom
nisu obuhvatili igralista i ne vode analiticko knjigovodstvo nogometnih stadiona i igralista
po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
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Drzavni ured za reviziju nalaze (gradovima Opuzen i Plo¢e te opéinama Blato,
Orebi¢, Smokvica, Ston i Vela Luka) voditi analiticko knjigovodstvo nogometnih
stadiona i igraliSta po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) i s drugim
potrebnim podacima te na kraju poslovne godine popisati hogometne stadione i
igralista, navesti njihove pojedina¢ne vrijednosti i uskladiti stanje u glavnoj knjizi sa
stanjem utvrdenim popisom, u skladu s odredbama Pravilnika o proracdunskom
radunovodstvu i Raéunskom planu.

Zakonom o upravljanju drzavnom imovinom propisana je obveza ustrojavanja
registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11)
nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj
Uredbi, registar sadrzi popis nekretnina Ciji je vlasnik, suvlasnik ili zajednicki vlasnik,
odnosno izvanknijizni vlasnik Republika Hrvatska, odnosno zavodi i druge pravne osobe
kojih je osniva€ Republika Hrvatska. U Strategiji upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske od 2013. do 2017. (Narodne novine 76/13) je navedeno da
je u upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja
koja vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. SkrecCe se
pozornost na Zakon o SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne novine 112/18), koji
je stupio na snagu u prosincu 2018., kojim se ureduje vodenje SrediSnjeg registra drzavne
imovine, ciljevi vodenja SrediSnjeg registra, podaci koji se prikupljaju i evidentiraju u
SrediSnjem registru, obveznici dostave i unosa podataka u SrediSnji registar te druga
pitanja u vezi s SrediSnjim registrom drzavne imovine.

Prema podacima lokalnih jedinica, Cetiri stadiona su upisana u registar imovine koje
vode lokalne jedinice, odnosno javne ustanove u vlasni$tvu jedinice lokalne samouprave
(Grad Metkovi¢ i opc¢ine Vela Luka i Blato), dok za devet stadiona i igraliSta (gradovi
Dubrovnik, Korc€ula, Opuzen i PloCe te opcéine Konavle, Orebi¢, Smokvica i Ston) to nije
ucinjeno. Registar imovine u Gradu Opuzenu je u izradi.

Drzavni ured za reviziju predlaze upisati nogometne stadione i igraliSta u
vlasnistvu ili suvlasnistvu lokalnih jedinica u registar imovine te u registru navesti
podatke propisane Uredbom o registru drzavne imovine. Predlaze se registar
imovine programski povezati s drugim evidencijama (glavna knjiga, analiticke
evidencije i druge pomoéne evidencije) te uskladivati podatke o nogometnim
stadionima i igraliStima iz registra imovine s podacima iz poslovnih knjiga.

Normativno uredenje upravljanja i koriStenja nogometnih stadiona i igralista

Lokalne jedinice, u propisanim okvirima, samostalno odreduju pravila i procedure
upravljanja i raspolaganja vlastitom imovinom, odnosno nogometnim stadionima i
igraliStima. Nacin, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje mogu se utvrditi
unutarnjim aktima.

Lokalne jedinice na podrugju Zupanije, koje u vlasnistvu ili suvlasni$tvu imaju
nogometne stadione i igraliSta, osim Grada Dubrovnika i Metkovica, nisu donosile akte o
nacinu upravljanja nogometnim stadionima i igraliStima. Grad Dubrovnik je donio Odluku o
nacinu upravljanja i koriStenja sportskim gradevinama Grada Dubrovnika, a Grad Metkovi¢
je donio Odluku o povjeravanju upravljanja i odrzavanja sportskih gradevina u vlasnistvu
Grada Metkovica.

Nogometni stadion i igralista u gradovima Dubrovnik, Kor€ula i Metkovi¢ dani su na
upravljanje javnim ustanovama koji upravljaju nogometnim igraliStima.
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Grad Dubrovnik je nogometni stadion u Lapadu dao na upravljanje, koriStenje i
odrzavanje Javnoj ustanovi Sportski objekti Dubrovnik na temelju ugovora iz studenog
2016., a Javna ustanova se obvezala Koristiti Sportskim gradevinama pazZnjom dobrog
gospodara. Ustanova se obvezuje snositi sve reZijske troSkove i troSkove odrZavanja a
investicijske zahvate mogu obavljati uz suglasnost viasnika. U veljaci 2009. zakljuCen je
ugovor, kojim je Grad Koréula nogometno igraliste u Zrnovu dala na upravljanje i
odrzavanje Javnoj ustanovi Sportski objekti Koréula, a Javna ustanova se obvezala
odrzavati Sportske gradevine, brinuti se o teku¢em i investicijskom odrzavanju igralista
(placanju troSkova vode i struje), a investicijske zahvate mogu obavljati uz suglasnost
vlasnika.

Opc¢ina Vela Luka je donijela Odluku o preuzimaniju u vlasnistvo Sportskih objekata i
drugih nekretnina (1995.), a Grad Opuzen je donio Odluku o preuzimanju Sportskih
objekata i drugih nekretnina (1995.) u drustvenom vlasnistvu u vlasnistvu Grada Opuzena,
pa tako i nogometna igralista.

Opcéina Blato je, na temelju odluke iz 1994., dala na koriStenje nhogometno igraliSte
Zlinje nogometnom klubu NK Zmaj, bez naknade. Odlukom je utvrdeno da c¢e se
medusobni odnosi, prava i obveze utvrditi posebnim aktom, Sto nije u€injeno.

Grad Ploce nije donio posebni akt o upravljanju nego je nogometna igraliste dao na
upravljanje i koristenje bez naknade nogometnim klubovima, koiji ih koriste.

Za koriStenje nogometnog igralista Jadranovo, Grad PloCe je zaklju€io ugovor s
nogometnim klubom Jadran LP, na rok pet godina (1. travnja 2014. do 31. ozujka 2019.),
bez naknade. Ugovoreno je da troSkove uredenja zemljiSta, investicijsko odrzavanja
objekata na igraliStu, kao i druga davanja koja proizlaze iz koriStenja nogometnog igraliSta
i objekata snosi nogometni klub.

Nogometna igraliSta u gradovima Opuzen i PloCe (igraliste Komin) te op¢inama
Orebi¢, Smokvica i Ston dani su na upravljanje i koriStenje nogometnim klubovima, bez
donoSenja akta kojim bi se utvrdila medusobna prava i obveze lokalne jedinice i
nogometnog kluba.

Drzavni ured za reviziju predlaze kod davanja nogometnih igraliSta na
upravljanje i koriStenje nogometnim klubovima utvrditi medusobna prava i obveze
lokalne jedinice i nogometnog kluba u pogledu nacina upravljanja i koristenja,
nacina pokri¢ca troskova upravljanja, nadzora nad upravljanjem i koriStenjem i
drugih elemenata upravljanja od interesa za lokalne jedinice, s ciljem oc€uvanja i
unaprjedenja funkcionalnosti i estetske vrijednosti nogometnih stadiona i igralista.

Kako bi se sportaSima, gledateljima i predstavnicima medija osigurali funkcionalni i
sigurni nogometni stadioni i igraliSta, nacionalni i Zupanijski nogometni savezi provode
sustav registracije igraliSta za medunarodne utakmice, utakmice u prvoj, drugoj i trecoj
Hrvatskoj nogometnoj ligi i Hrvatskoj nogometnoj ligi za Zene te za utakmice nizih
stupnjeva natjecanja (meduzupanijske i Zupanijske nogometne lige). Jedan od vaznih
cilleva sustava registracije je prilagodba nogometne infrastrukture zahtjevima sportasa,
gledatelja i predstavnika medija. U tu svrhu su utvrdeni infrastrukturni kriteriji koje stadioni i
igraliSta moraju zadovoljavati kako bi mogli biti registrirani za odredeno natjecanje, a
registracija se obavlja na temelju izvjeS¢a posebnog povjerenstva za pregled igraliSta koje
imenuje nogometno tijelo nadlezno za registraciju igraliSta. Prema podacima lokalnih
jedinica, jedanaest igralita na podrugju Zupanije registrirano je za utakmice nizih
stupnjeva natjecanja (treca hrvatska nogometna liga-jug te prva i druga Zupanijska liga).
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Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igralistima

Pojmovi upravljanja i raspolaganja nekretninama definirani su Zakonom o
upravljanju drZzavnom imovinom i Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske od 2013. do 2017. (Narodne novine 76/13). Prema
Strategiji, naCela upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo javnosti,
predvidljivosti, u€inkovitosti i odgovornosti) treba dosljedno i u cijelosti primjenjivati i na
imovinu lokalnih jedinica.

Upravljanje drzavnom imovinom ili imovinom lokalnih jedinica podrazumijeva sve
sustavne i koordinirane aktivnosti i dobre prakse kojima drzava ili lokalna jedinica
racionalno, transparentno i javno upravlja imovinom i s njom povezanim obvezama, u ime i
za racun gradana radi odrzivog razvitka, a osobito izvrSavanje svih vlasnickih ovlasti i
preuzimanje svih vlasni¢kih obveza za imovinu, sklapanje pravnih poslova cija je
posljedica prijenos, otudenje ili ograni€enje prava vlasniStva Republike Hrvatske ili lokalne
jedinice u korist druge pravne ili fiziCke osobe, poduzimanje svih radnji u vezi s imovinom
paznjom dobrog gospodara i na nacelima upravljanja imovinom radi uredenja pravnih
odnosa na imovini te, po potrebi, utvrdivanje ili promjena namjene drzavne imovine.

Raspolaganje drzavnom imovinom ili imovinom lokalnih jedinica podrazumijeva
sklapanje pravnih poslova Cija je posljedica prijenos, otudenje ili ograniCenje prava
vlasnistva Republike Hrvatske ili lokalne jedinice u korist druge pravne ili fiziCke osobe,
kao Sto su prodaja, darovanje, osnivanje prava gradenja, osnivanje prava sluznosti, zakup,
najam, razvrgnuée suvlasni¢kih zajednica, zamjena, koncesija, osnivanje prava zaloga na
imovini ili na drugi nacin te davanje imovine na uporabu.

Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima podrazumijeva
pronalazenje optimalnih rjeSenja koja ¢e dugoro€no ocCuvati stadione i igraliSta i generirati
zadovoljavanje javnih potreba u sportu, odnosno nogometu. Prema podacima lokalnih
jedinica, nogometni stadioni i igraliSta dani su na koriStenje nogometnim klubovima, kao
sportskim udrugama gradana, s ciliem poticanja i promicanja nogometa te ukljucivanja
gradana, osobito djece i mladeZi, u bavljenje nogometom.

U tablici broj 4 daju se podaci o nogometnim klubovima i broju sporta$a, korisnika
nogometnih stadiona i igraliSta u vlasnistvu lokalnih jedinica na podrucju Zupanije koncem
2018.

Tablica broj 4

Podaci o nogometnim klubovima i broju sporta$a, korisnika nogometnih stadiona i igralista
u vlasnistvu lokalnih jedinica na podrucju Zupanije koncem 2018.

Redni Nogometni stadion ili Broj sportaSa
broj Lokalna jedinica igraliste Nogometni klub Seniori Mll(ade do_t_)ne Ukupno
ategorije
1 2 3 4 5 6 (4+5)
.| Gradski nogometni |NK Gosk -
1. |Grad Dubrovnik stadion u Lapadu Dubrovnik 1919 36 175 211
2. |GradKordula |Nggometno igraliste |y 00 32 74 106
u Zrnovu
3. Nogometno igraliste NK Neretva 52 203 255
L Iza Vage
Grad Metkovié Nogometno igraliste
4. gometno 1graliste 1 oNK Metkovié 43 116 159
Metkovi¢
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Redni Nogometni stadion ili Broj sportaa
broj Lokalna jedinica igraliste Nogometni klub Seniori Mll<ade doPne Ukupno
ategorije
1 2 3 4 5 6 (4+5)
5. |Grad Opuzen |NogometnoigraliSte |\, Neretvanac 37 121 158
Podvornica
6. Nogometno igraliSte |\ jaqran Lp 34 136 170
N Jadranovo
Grad Ploce Nogometno igraliste
7. 9e 9 NK Gusar Komin 43 38 81
Komin
8. |Opéina Blato ;llti)r%gmetno igraliste |\ zmaj 27 76 103
9. |Optina Konavie |Nogometnoigraliste 1y gy 35 100 135
u Dubravci
10. |Opéina Orebic | Nogometno igraliSte |\ 5qpic 24 54 78
Orebi¢
11, Opcma_ Nog.ometno igraliste NK Jadran 35 30 65
Smokvica Blatina
12. |OpginaSton | Nogometnoigraliste |\ soxi 1919 30 30 60
Batala
13. Op¢ina Vela Nogometno igraliste NK Hajduk 1932 o5 54 79
Luka Vela luka
Ukupno 453 1207 1660

Izvor podataka: lokalne jedinice i Zupanijski nogometni savez Dubrovacko-neretvanske Zupanije

Nogometne stadione i igraliSta u vlasniStvu i suvlasnistvu lokalnih jedinica na
podrugju Zupanije, koncem 2018. koristi 1 660 sportasa organiziranih u 13 nogometnih
klubova, od kojih su 453 seniori, a 1 207 su sportasi mlade dobne skupine. Koriste se za
treniranje i sportsku obuku te za meduzupanijska i Zupanijska nogometna natjecanja.

S obzirom na to da nogometne stadione i igralista koristi znatan broj sportada svih
dobnih kategorija, lokalne jedinice su davanjem nogometnih stadiona i igraliSta na
koriStenje nogometnim klubovima u odredenoj mjeri ostvarile ciljeve, koji se odnose na
poticanje i promicanje nogometa te ukljuivanje gradana, osobito djece i mladezi, u
bavljenje nogometom.

Lokalne jedinice na podrugju Zupanije, ne ostvaruju prihode po osnovi upravljanja i
raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima. Grad Dubrovnik je Javnoj ustanovi
Sportski objekti Dubrovnik dao na upravljanje, koristenje i odrZzavanje Sportske gradevine,
odnosno nogometno igraliste koja je u 2017. ostvarila prihode u iznosu 18.600,00 kn, a u
2018. u iznosu 39.600,00 kn (na temelju zakljuéenog Ugovora o davanju u zakup
poslovnog prostora malonogometnom klubu veterana Jadran, Dubrovnik). Grad Korcula je
takoder Ustanovi Sportski objekti KorCula dao na upravljanje i odrzavanje Sportske
gradevine, odnosno nogometno igraliste, ali prema Odluci gradonacelnika Sportski objekti
se koriste bez naknade te nije ostvarila prihode.

Prema prikupljenim podacima, u sastavu drugih nogometnih stadiona i igraliSta u
vlasnistvu lokalnih jedinica nema poslovnih prostora pogodnih za davanje u zakup ili
najam te se prihodi od raspolaganja stadionima i igralistima ne ostvaruju, a nhogometna
igralista se koriste bez naknade. Prema obrazloZenjima lokalnih jedinica, nogometni
stadioni i igraliSta su bez naknade dani na koristenje nogometnim klubovima, koji obavljaju
organizirane aktivnosti na poticanju i promicanju nogometa te uklju€ivanju gradana,
osobito djece i mladezi, u bavljenje nogometom na podrudju Zupanije.
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U tablici broj 5 daju se podaci o rashodima lokalnih jedinica, odnosno javnih
ustanova u njihovom vlasnistvu kojima je povjereno upravljanje nogometnim stadionima i
igralistima, po osnovi upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima u
vlasnistvu lokalnih jedinica u 2017. i 2018.

Tablica broj 5

Podaci o rashodima po osnovi upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i

igralistima u vlasniStvu lokalnih jedinica u 2017. i 2018.

u kn
Redni Co . - — - Rashodi
broj Lokalna jedinica | Godina Odrzayanje|drug| Kapitalna ulagani Ukupn
pitalna ulaganja upno
rashodi poslovanja

1 2 3 4 5 (3+4)
2017. 367.500,00 402.665,00 770.165,00
1. | Grad Dubrovnik 2018. 372.416,00 224.477,00 596.893,00
Ukupno 739.916,00 627.142,00 1.367.058,00
2017. 70.784,00 - 70.784,00
2. | Grad Korcula 2018. 60.870,00 268.909,00 329.779,00
Ukupno 131.654,00 268.909,00 400.563,00
2017. 214.401,00 151.467,00 365.868,00
3. |Grad Metkovi¢ 2018. 233.911,00 204.013,00 437.924,00
Ukupno 448.312,00 355.480,00 803.792,00
2017. - - -
4. |Grad Ploce 2018. - - -
Ukupno - - -
2017. 45.860,00 0,00 45.860,00
5. |[Grad Opuzen 2018. 46.296,00 0,00 46.296,00
Ukupno 92.156,00 0,00 92.156,00
2017. 0,00 0,00 0,00
6. |Opcina Blato 2018. 0,00 0,00 0,00
Ukupno 0,00 0,00 0,00
2017. 0,00 0,00 0,00
7. | Opcina Konavle 2018. 0,00 0,00 0,00
Ukupno 0,00 0,00 0,00
2017. 0,00 0,00 0,00
8. |Opcina Orebi¢ 2018. 0,00 0,00 0,00
Ukupno 0,00 0,00 0,00
2017. 0,00 0,00 0,00
9. |Opcina Smokvica | 2018. 0,00 0,00 0,00
Ukupno 0,00 0,00 0,00
2017. 0,00 0,00 0,00
10. |Opéina Ston 2018. 0,00 0,00 0,00
Ukupno 0,00 0,00 0,00
2017. 0,00 0,00 0,00
11. |Opéina Vela Luka| 2018. 0,00 0,00 0,00
Ukupno 0,00 0,00 0,00
Sveukupno 1.412.038,00 1.251.531,00 2.663.569,00

Izvor podataka: lokalne jedinice i ustanove u njihovom vlasnistvu

U 2017. i 2018., rashode po osnovi upravljanja i raspolaganja nogometnim
stadionima i igralistima ostvario je Grad Opuzen i Metkovi¢. Opcina Blato je Odlukom o
davanju na koriStenje sportskih objekata iz 1994. nogometno igraliSte Zlinje prenijela na
koriStenje nogometnom klubu Zmaj koji placa troSkove tekuceg i investicijskog odrzavanja
igraliSta te troSkove vode, a Opcina nogometnom klubu doznacCuje sredstva na temelju
programa javnih potreba u sportu.
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Opc¢ine Orebi¢, Smokvica, Ston i Vela Luka nemaju rashoda za odrzavanje
nogometnih stadiona ni rashoda za kapitalna ulaganja, a iz proraCuna izdvajaju sredstva
za tekuée donacije za potrebe sporta, kojima nogometni klubovi Orebié, Jadran, SOSK
1919, Putnikovi¢ i Hajduk 1932 podmiruju troSkove putovanja sportasima, sudaca te
odrzavaju nogometna igralista.

Rashode po osnovi upraviljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima
(rashodi za odrzavanje i drugi rashodi poslovanja te rashodi za kapitalna ulaganja)
ostvarile su javne ustanove Sportski objekti Dubrovnik i Koréula.

Rashodi za odrzavanje odnose se na odrzavanje travnjaka i rezijske troSkove struje i
vode, a rashodi za kapitalna ulaganja na sanaciju dijela zida na stadionu, strojno Cepiranje
igralista, uredenje svlacionice, ugradnju sustava automatskog navodnjavanja te nabavu
opreme (nogometni stadion u Lapadu), odnosno na ulaganja u rekonstrukciju svlacionica i
nabavu kontejnera/svlagionica (nogometno igraliste u Zrnovu).

Grad Opuzen je u 2017. 1 2018. ostvario rashode za odrzavanje travnjaka i elektriCnu
energiju iznosu 92.156,00 kn, a u 2017. i 2018. nije bilo rashoda za kapitalna ulaganja.
lzraden je idejni projekt uredenja sportsko-rekreacijske zone na katastarskoj Cestici
1 541/1 k.o. Opuzen |, ukupne povrsine 30 436 m?te su u proraéunu za 2019. planirana
sredstva za navedenu investiciju (rok izgradnje je tri godine) u iznosu 9.000.000,00 kn.

Slika 6: Nogometno igraliste Zlinje, Blato

Izvor: Zupanijski nogometni savez Dubrovacgko-neretvanski

Prema prikupljenim podacima, lokalne jedinice na podrugju Zupanije, koje u
vlasnistvu ili suvlasniStvu imaju nogometne stadione i igraliSta, provode aktivnosti u vezi s
upravljanjem i koristenjem nogometnih stadiona i igralista, financiraju rezijske troSkove,
troSkove tekuceg odrzavanja i kapitalnih ulaganja te brinu o o€uvanju nogometnih stadiona
i igraliSta i zadovoljavanju javnih potreba u sportu. Medutim, ne provode sustavnu analizu i
vrednovanje uc€inaka obavljenih aktivnosti u vezi s upravljanjem i koristenjem nogometnih
stadiona i igraliSta, utjecajem upravljanja i koriStenja nogometnih stadiona i igralista na
lokalnu zajednicu te utvrdivanjem nacina na koje se upravljanje mozZe unaprijediti.
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Osnovni pokazatelji koji se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o broju i
dobi sportasa korisnika nogometnih stadiona i igralista i broju odrzanih sportskih dogadaja
te podaci o broju gledatelja, koji se mogu utvrditi na temelju broja prodanih ulaznica ili
procjene.

Utjecaj upravljanja i koriStenja nogometnih stadiona i igraliSta na lokalnu zajednicu
moZe se analizirati i vrednovati i na temelju podataka i saznanja o dobi i spolu te
zadovoljstvu ili nezadovoljstvu posjetitelja nogometnih utakmica u pogledu sigurnosti i
udobnosti, o tome kolika je zastupljenost obiteljskih posjeta nhogometnim utakmicama, o
stavovima posjetitella nogometnih utakmica i drugih gradana o prometnim guzvama,
vandalizmu, buci, kriminalu i drugim oblicima ometanja uobi¢ajenog nacina Zivota gradana
do kojih moze doc¢i zbog odrzavanja nogometnih utakmica, a podaci i saznanja se mogu
prikupljati promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija, policijskih izvjestaja,
javnog pogovora i drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze analizirati i vrednovati uc¢inke upravljanja i
koriStenja nogometnih stadiona i igralisSta radi utvrdivanja u€inkovitosti upravljanja i
koristenja, utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upravljanjem i koriStenjem,
utvrdivanja utjecaja upravljanja i koriStenja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja
nacina na koje se upravljanje i koriStenje nogometnih stadiona i igraliSta moze
unaprijediti. Predlaze se uvesti i primjenjivati kriterije i pokazatelje u€inkovitosti i
nacela uéinkovitog upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igralistima i
drugom imovinom u vilasnistvu lokalnih jedinica.

Nadzor nad upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i igraliStima

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 - vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - procisceni tekst, 137/15 - ispravak i 123/17), jedinice
lokalne, odnosno podru€ne (regionalne) samouprave moraju upravljati, koristiti se i
raspolagati svojom imovinom paznjom dobrog gospodara. Ucinkovito upravljanje
nogometnim stadionima i igralistima potiCe razvoj nogometa te doprinosi boljem
zadovoljavanju javnih potreba u sportu, odnosno nogometu. Zadaca koju lokalne jedinice
imaju, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi osiguranje potrebnih
informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i kratkoro¢nih odluka te omogucile
ucinkovito upravljanje nogometnim stadionima i igralistima. Proces donoSenja odluka o
javnim potrebama i njihovom financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na informacijama o
preferencijama stanovnika pojedinih lokalnih jedinica.

Prema podacima lokalnih jedinica, poslovi nadzora nad upravljanjem i raspolaganjem
nogometnim stadionima i igraliStima i drugom imovinom obavljaju se unutar nadleznih
upravnih odjela, na temelju unutarnjih akata kojima su uredeni ustrojstvo i sistematizacija
radnih mjesta.

Lokalne jedinice nisu posebno utvrdile ovlasti i odgovornosti za upravljanje i
raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima, nacCin nadzora nad upravljanjem i
koriStenjem i izvjeStavanja o postignutim ciljevima i ucincima upravljanja i koriStenja te
poduzimanje mjera u slucaju loSeg obavljanja poslova i neispunjavanja zadanih ciljeva.
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Grad Dubrovnik, kao obveznik uspostave unutarnje revizije, u skladu s odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15) i
Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnhom sektoru (Narodne novine 42/16), unutarnjim
revizijama obavljenim tijekom 2017. i 2018. nije obuhvatio aktivnosti i procese u vezi s
upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i igralistima.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi ovlasti i odgovornosti pojedinih
nositelja funkcija upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima,
nadzor nad upravljanjem i koriStenjem stadiona i igraliSta, izvjeStavanje o
postignutim ciljevima i uéincima upravljanja i koriStenja te poduzimanje mjera u
slué¢aju loSeg obavljanja poslova i neispunjavanja zadanih ciljeva, ¢ime ¢e se
povecéati odgovornost nositelja funkcija upravljanja za sustavno i ucinkovito
upravljanje javnim resursima i s time povezano zadovoljavanje javnih potreba.
Predlaze se Gradu Dubrovniku unutarnjim revizijama obuhvatiti aktivnosti i procese
u vezi s upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i igraliStima te
postupati po preporukama unutarnjeg revizora.
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OCJENA UCINKOVITQSTI UPRAVLJANJA | RASPOLAGANJA NOGOMETNIM
STADIONIMA | IGRALISTIMA U VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE
NA PODRUCJU DUBROVACKO-NERETVANSKE ZUPANIJE

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju uCinkovitosti upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima i igraliStima u vlasniStvu ili posjedu jedinica lokalne samouprave
na podru¢ju Dubrovacko-neretvanske Zupanije. Ciljevi revizije bili su provijeriti cjelovitost
podataka lokalnih jedinica o nogometnim stadionima i igraliStima, normativho uredenje
upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igralistima, upravlja li se i raspolaze
nogometnim stadionima i igraliStima u skladu s propisima te ocijeniti uCinke upravljanja i
raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima i funkcioniranja sustava unutarnjih
kontrola pri upravljanju i raspolaganju nogometnim stadionima i igraliStima. Revizijom je
utvrdeno da nogometne stadione i igraliSta imaju gradovi Dubrovnik, Kor€ula, Metkovic,
Opuzen i PloCe te opc¢ine Blato, Janjina, Konavle, Kula Norinska, Lastovo, Orebi¢,
Smokvica, Ston, Trpanj, Vela Luka i Zupa Dubrovacka, dok ih opc¢ine Dubrovagko
primorje, Lumbarda, Mljet, Pojezerje, Slivno i Zazablje nemaju.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, Drzavni ured
za reviziju ocjenjuje da je upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima u
vlasnistvu ili posjedu jedinica lokalne samouprave na podru¢ju Dubrovacko-neretvanske
Zupanije u€inkovito, pri €emu su potrebna odredena poboljSanja (gradovi Dubrovnik,
Kor€ula i Metkovi¢ te Opcina Blato), odnosno djelomiéno ué€inkovito (gradovi Opuzen i
PloCe te op¢ine Konavle, Kula Norinska, Lastovo, Orebi¢, Trpanj, Janjina, Smokvica, Ston,
Vela Luka i Zupa Dubrovacka) te daje sljedece naloge i preporuke:

- poduzeti aktivnosti radi upisa vlasnistva na nogometnim igralistima, koja se nalaze
na zemljiStima koja su u zemljiSnoj knjizi upisana kao vlasniStvo Republike
Hrvatske, prema odredbama Zakona o upravljanju drzavnhom imovinom (opc¢ine
Konavle, Kula Norinska i Zupa Dubrovacka)

- poduzeti aktivnosti radi upisa vlasniStva nad nogometnim igralistima (opcine
Konavle, Lastovo, Orebi¢, Trpanj, Janjina i Ston)

- voditi analiticko knjigovodstvo nogometnih stadiona i igraliSta po vrsti, koli€ini i
vrijednosti (nabavna i otpisana) i s drugim potrebnim podacima, u skladu s
odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i RaCunskom planu (gradovi
Opuzen i Ploce te opcine Blato, Orebi¢, Smokvica, Ston i Vela Luka)

- popisati nogometne stadione i igraliSta na kraju svake poslovne godine, navesti
njihove pojedinacne vrijednosti i uskladiti stanje u glavnoj knjizi sa stanjem
utvrdenim popisom, u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (gradovi Opuzen i PloCe te opcine Blato,
Orebi¢, Smokvica, Ston i Vela Luka)

- upisati nogometne stadione i igraliSta u vlasnistvu ili suvlasnidtvu lokalnih jedinica
u registar imovine te u registru navesti podatke propisane Uredbom o registru
drzavne imovine; Registar imovine programski povezati s drugim evidencijama
(glavna knjiga, analiticke evidencije i druge pomocne evidencije) te uskladivati
podatke o nogometnim stadionima i igralistima iz registra imovine s podacima iz
poslovnih knjiga (gradovi Dubrovnik, Kor€ula, Opuzen i PloCe te opc¢ine Orebic,
Smokvica i Ston)
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- kod davanja nogometnih igraliSta na upravljanje i koriStenje nogometnim
klubovima, utvrditi medusobna prava i obveze lokalne jedinice i nogometnog kluba
u pogledu nacina upravljanja i koriStenja, nacina pokri¢a troSkova upravljanja,
nadzora nad upravljanjem i koriStenjem i drugih elemenata upravljanja od interesa
za lokalne jedinice, s ciliem ocCuvanja i unaprjedenja funkcionalnosti i estetske
vrijednosti nogometnih stadiona i igralista (gradovi Opuzen i PloCe te opcine Blato,
Konavle, Orebi¢, Smokvica, Ston i Vela Luka)

- analizirati i vrednovati uCinke upravljanja i koristenja nogometnih stadiona i
igraliSta radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja i koriStenja, identificiranja i
rjeSavanja problema u vezi s upravljanjem i koriStenjem, utvrdivanja utjecaja
upravljanja i koristenja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacCina na koje se
upravljanje i koristenje nogometnih stadiona i igraliSta moze unaprijediti; Uvesti i
primjenjivati kriterije i pokazatelje ucinkovitosti i nacela uc€inkovitog upravljanja i
raspolaganja nogometnim stadionima i igralitima i drugom imovinom u vlasnistvu
lokalnih jedinica (sve lokalne jedinice)

- utvrditi ovlasti i odgovornosti pojedinih nositelja funkcija upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima i igraliStima, nadzor nad upravljanjem i koriStenjem
stadiona i igraliSta, izvjeStavanje o postignutim ciljevima i u€incima upravljanja i
koristenja te poduzimanje mjera u sluCaju loSeg obavljanja poslova i
neispunjavanja zadanih ciljeva, ¢ime ¢e se povecati odgovornost nositelja funkcija
upravljanja za sustavno i ucinkovito upravljanje javnim resursima i s time
povezano zadovoljavanje javnih potreba (sve lokalne jedinice)

- unutarnjim revizijama obuhvatiti aktivnosti i procese u vezi s upravljanjem i
raspolaganjem nogometnim stadionima i igralistima te postupati po preporukama
unutarnjeg revizora (Grad Dubrovnik).

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da bi se provedbom navedenih naloga i
preporuka evidencije podataka o nogometnim stadionima i igralistima vodile u skladu s
propisima, normativno uredilo upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i
igraliStima, upravljalo i raspolagalo nogometnim stadionima i igralistima paznjom dobrog
gospodara te ostvarili ciljevi sustava unutarnjih kontrola, ¢ime bi se povecala ucinkovitost
upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igralistima u vlasni$tvu jedinica lokalne
samouprave na podrucju Dubrovacko-neretvanske Zupanije.
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OCITOVANJE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Jedinice lokalne samouprave su se ocitovale na Nacrt izvieS¢a o obavljenoj reviziji
ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igralistima u viasniStvu
Jedinica lokalne samouprave na podrucju Dubrovacko-neretvanske Zupanije te prihvatile
naloge i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.

U ocitovanju gradovi Dubrovnik, Koréula, Metkovic¢, Plo¢e i Opuzen te opcine Blato,
Orebi¢, Ston i Smokvica, navode da ¢e postupiti po nalozima i preporukama DrZavnog
ureda za reviziju. Opcina Lastovo navodi da ¢e u skladu sa svojim mogucnostima poduzeti
radnje radi upisa vlasniStva nad nogometnim igraliStem, a Opcina Vela Luka je u postupku
donoSenja Odluke o davanju na koristenje nogometnog igralista NK Hajduk 1932 te navodi
da ce postupiti i po drugim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Opéina Zupa Dubrovacdka navodi da se, u skladu s odredbama Zakona o upravljanju
drzavnom imovinom, obratila Ministarstvu drZzavne imovine sa zahtjevom za izdavanje
isprave podobne za upis prava viasni§tva na nogometnom igralistu NK Zupa Dubrovaéka,
dok c¢e opcine Konavle i Kula Norinska poduzeti radnje radi upisa vilasniStva na
nogometnim igraliStima, koja se nalaze na zemljiStima koja su u zemljiSnoj knjizi upisana
kao vilasnistvo Republike Hrvatske. Nadalje, Opcina Konavle navodi da ¢e poduzeti radnje
radi upisa vlasniStva nad nogometnim igralistima u privathom vlasniStvu u skladu s
osiguranim sredstvima u proracunu te ¢e upisati nogometna igralista u registar imovine.

Opcine Dubrovacko primorje, Lumbarda, Mijet, Pojezerje, Slivno i ZaZablje su u
ocCitovanjima potvrdile da nemaju nogometne stadione ili igraliSta u svom vlasnistvu.
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Prema odredbi Clanka 21. stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, na ovo
lzvjeS€e zakonski predstavnik moze staviti prigovor u roku osam dana od dana njegova
primitka.

O prigovoru odlu€uje glavni drzavni revizor.

Prigovor se dostavlja Drzavnom uredu za reviziju, Podru¢ni ured Split, Trg Franje
Tudmana 4, 21 000 Split.

OVLASTENE DRZAVNE REVIZORICE:

Anka Vojkovi¢, dipl. oec., v.r.

Jadranka Zeci¢, dipl. oec., v.r.



