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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Op¢ine Smokvica (dalje u
tekstu: Opc¢ina) za 2017.

Predmet revizije bili su godiSnji financijski izvjestaji, i to: lzvje$taj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjedtaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizie bila je i uskladenost
poslovanja Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su
sliedeca podruéja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvréenje proracuna,
prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvje$tajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM 1ZVJESTAJIMA

Prema mislienju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opcine za 2017.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izrazavanje uvjetnog
misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Mislienje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAlI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuéim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- U Bilanci su obveze za kredite poCetkom 2017. iskazane manje za
5.075.830,00 kn, a koncem 2017. manje za 389.907,00 kn. Navedene obveze
nisu iskazane ni u lzvjestaju o obvezama.

U poslovnim knjigama prihodi u iznosu 1.142.431,00 kn i rashodi u iznosu
326.410,00 kn nisu evidentirani na propisanim racunima, $to je utjecalo na
visinu i strukturu iskazanih prihoda i rashoda u financijskim izvjes$tajima.
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U analiticCkom knjigovodstvu dugotrajne imovine je vrijednost nefinancijske
imovine u odnosu na glavnu knjigu evidentirana u veéem iznosu za
2.724.162,00 kn. Popis nefinancijske imovine je obavljen prema podacima iz
analiticke evidencije, a prije popisa nisu uskladeni podaci u analitiCkoj evidenciji
i glavnoj knjizi. Povjerenstvo za obavljanje popisa imovine i obveza nije utvrdilo
razlike izmedu stvarnog stanja utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja
imovine, zbog ¢ega osnovna svrha popisa nije postignuta. (toCka 1. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opc¢ine za 2017. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za
izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Mislienje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajuéim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Rashodi za teku¢e donacije udrugama ostvareni su u iznosu 150.162,00 kn.
Opc¢ina nije propisala kriterije i mjerila za dodjelu donacija udrugama, nije
provodila javni natje€aj odnosno poziv za dodjelu donacija te nije s korisnicima
donacija zakljuéila ugovore o financiranju programa i projekata. Komunalni
poslovi odrzavanja javnih i zelenih povrsina, nerazvrstanih cesta, javne rasvjete
te skupljanja i odvoza komunalnog otpada, za koje su rashodi ostvareni u
iznosu 121.054,00 kn, ustupljeni su trgovackom drustvu u vlasnidtvu Opcine.
Opc¢ina nije utvrdila uvjete i nacin obavljanja komunalnih poslova koje se
povjeravaju trgovackom drustvu te nije zakljuéen ugovor kojim bi se utvrdila
medusobna prava i obveze. (toCka 3. Nalaza)

- Registar ugovora o javnoj nabavi nije objavljen na mreznim stranicama Opcine.
(toCka 4. Nalaza)

Obveze Opcine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciliem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je stec¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znacajno pogresnog iskazivanja podataka zbog pogreske ili prijevare, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti zna¢ajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavijaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izraZzavanje mi$ljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole zna€ajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.

o



Il. PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrujima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Opc¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Dubrovacko-neretvanske Zupanije.
Opcina obuhvaca cetiri naselja s ukupno 916 stanovnika (prema rezultatima popisa iz
2011.). Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14 1 123/17) te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 158/13), Op¢ina je razvrstana u
[ll. skupinu jedinica lokalne samouprave c€ija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu
75,0 % i 100,0 % prosjeka Republike Hrvatske. Prema odredbi ¢lanka 19. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - proCiS¢eni tekst, 137/15 - ispravak i
123/17), opCine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na:
uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potro$aca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoli§a, protupoZarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrugju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opéine, ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Na pocetku 2017. Op¢ina je imala Sest zaposlenika (Cetiri na neodredeno i
dva na odredeno vrijeme) te jednu osobu na struénom osposobljavanju bez zasnivanja
radnog odnosa. Na koncu 2017. Opcina je imala pet zaposlenika na neodredeno vrijeme,
nacelnika koji duznost na koju je izabran obavlja profesionalno te devet osoba zaposlenih
na javnim radovima na odredeno vrijeme.

Op¢insko vije¢e ima devet Elanova. Odgovorna osoba za izvr§avanje proraduna do
29. svibnja 2017. bio je Lenko Saleci¢, a od 30. svibnja 2017. Kuzma Tomasié.

Opcina nema proracunskih korisnika, a koncem 2017. ima u vlasnistvu i suvlasnis§tvu
tri trgovacka drustva. U vlasnistvu je trgovacko drustvo za obavljanje komunalnih
djelatnosti te odrZzavanje javnih povrSina i cesta, a u suvlasni§tvu su dva drustva za
vodoopskrbu s udjelom u temeljnom kapitalu 10,0 % i 2,0 %. Trgovacka drustva
dostavljaju Opcini financijske izvjeStaje i izvje§¢a o radu o kojima raspravlja Opéinsko
vijece.

Planiranje i izvrSenje proracuna

ProraGunom su planirani prihodi i primici te rashodi i izdaci u iznosu
15.677.236,00 kn. Tijekom 2017. donesene su dvije izmjene i dopune proracuna. Drugim
izmjenama i dopunama prorauna iz prosinca 2017., planirani su prihodi i primici te
rashodi i izdaci u iznosu 9.306.836,00 kn, Sto je za 6.370.400,00 kn ili 40,6 % manje od
planiranih proracunom.
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U odnosu na prora¢un, drugim izmjenama i dopunama proracuna znacajnije su
smanjeni planirani prihodi od pomoéi iz inozemstva i od subjekata unutar opcéeg
proracuna, koji su manji za 3.224.466,00 kn, primljeni krediti i zajmovi od kreditnih i ostalih
financijskih institucija u javhom sektoru (za izgradnju Muzeja zlato srebro), koji su manji za
3.843.760,00 kn te planirani rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine, koji su
manji za 6.313.816,00 kn, jer nisu osigurani izvori financiranja u 2017. (vrijednosno
znacajnije smanjenje se odnosi na projekte ulaganja u gradevinske objekte - Muzej zlato
srebro, koji su planirani u iznosu 3.627.401,00 kn, projekti izgradnje Setnica planirani u
iznosu 665.000,00 kn, proSirenje groblja planirano u iznosu 600.000,00 kn, rekonstrukciju
javne rasvjete koja je planirana u iznosu 400.000,00 kn, izradu razvojnih projekata za
fondove Europske unije planirane u iznosu 382.357,00 kn i otkup zemljiSta za cestu
planiran u iznosu 250.000,00 kn).

Prema podacima iz prijedloga lzvjestaja o izvrSenju proraduna za 2017., prihodi su
ostvareni u iznosu 4.748.763,00 kn, &to je za 4.558.073,00 kn ili 49,0 % manje od
planiranih. Rashodi su ostvareni u iznosu 9.228.064,00 kn te su ostvareni u okviru
planiranih. U odnosu na plan nisu ostvareni planirani primici od kredita i zajmova od
kreditnih i ostalih javnih institucija u javhom sektoru u iznosu 4.685.923,00 kn, a pomo¢i
proracunu iz drugih proracuna ostvareni su vise za 1.063.124,00 kn od planiranih iznosa.

Uz proradun su donesene projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2018. i 2019.
Prema projekcijama, planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2018. u
iznosu 12.856.859,00 kn, a za 2019. u iznosu 14.109.861,00 kn.

Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvje$taj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjeStaji dostavijeni su
nadleznim institucijama u propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama Op¢ine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 4.748.762,00 kn, $to je za 5.963.721,00 kn ili

55,7 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

i\



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

ukn
Redni . C Ostvareno Ostvareno Indeks
broj Prihodi i primici 23 2016. 73 2017, (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 911.515,00 1.029.071,00 112,9
5 Pomovél iz inozemstva i subjekata unutar opc¢eg 7.691.477,00 2.886.112,00 375
proracuna
3. Prihodi od imovine 86.252,00 96.915,00 112,4
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
4. pristojbi po posebnim propisima i naknada 802.895,00 675.201,00 84,1
5 Prihodi_od Aprod_aje proizvgda i robe te pruzenih 9.765.00 1.000,00 102
usluga i prihodi od donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 1.594,00 0,00 -
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 88.985,00 60.463,00 67,9
8. Primici od zaduzivanja 1.120.000,00 0,00 -
Ukupno 10.712.483,00 4,748.762,00 443

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od pomo¢i iz inozemstva i subjekata unutar
opceg proracuna u iznosu 2.886.112,00 kn ili 60,8 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi
prihodi iznose 1.862.650,00 kn ili 39,2 % ukupno ostvarenih prihoda.

lako su prihodi od pomo¢i iz inozemstva i subjekata unutar opéeg proraduna
vrijednosno znacajni, u odnosu na prethodnu godinu, ostvareni su manje za 4.805.365,00
kn ili 62,5 % jer je u prethodnoj godini, na temelju odluke Agencije za plaéanja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, Opéina ostvarila prihode u iznosu 4.630.223,00
kn. Vrijednosno znadajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu odnose se i na
primitke od zaduzivanja koji u 2017. nisu ostvareni.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodi, naknade za
koncesije na pomorskom dobru, naknada za eksploataciju minerainih sirovina,
spomenicku rentu, naknade za ceste, naknade za zadrZzavanje nezakonito izgradene
zgrade u prostoru, boravi§nu pristojbu, komunalnu naknadu, komunalni, vodni i Sumski
doprinos, mjesni samodoprinos, naknadu za razvoj sustava vodoopskrbe, donacije te
prihode od prodaje gradevinskog zemljista. Ostvareni su u iznosu 3.629.481,00 kn i njihov
udjel u ukupno ostvarenim prihodima je 76,4 %.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 1.029.071,00 kn, a odnose se na porez na
dohodak u iznosu 582.994,00 kn, opcinske poreze u iznosu 292.406,00 kn te porez na
promet nekretnina u iznosu 153.671,00 kn. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna ostvareni su
u iznosu 2.886.112,00 kn, a odnose se na kapitalne pomoc¢i u iznosu 1.869.158,00 kn i
teku¢e pomoci u iznosu 1.016.954,00 kn.




7

Kapitalne pomo¢i odnose se na pomoc¢i od trgovackog drustva za vodoopskrbu u
suvlasnistvu Opc¢ine za izradu studijsko projektne dokumentacije za izgradnju
kanalizacijskog sustava u aglomeraciji Blato te novelaciju postoje¢e kao i izradu
nedostajuc¢e studijsko projektne dokumentacije u iznosu 1.069.620,00 kn, Ministarstva
regionalnog razvoja i fondova Europske unije u iznosu 479.701,00 kn (221.708,00 kn za
nabavu vatrogasne autocisterne, 181.916,00 kn za izgradnju $kolske dvorane i nabavu
sportske opreme, 47.717,00 kn za uredenje turistiCko - pjesackih staza i 28.360,00 kn za
izradu studijsko projektne dokumentacije za izgradnju kanalizacijskog sustava u
aglomeraciji Blato), iz zupanijskog prorauna u iznosu 219.837,00 kn (200.000,00 kn za
uredenje djeCjeg igraliSta i 19.837,00 kn za izgradnju te uredenje muzeja i glavnog
mjesnog trga) i Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja u iznosu 100.000,00 kn za
nabavu komunalne opreme.

Tekuce pomoci odnose se na pomoc¢i Drzavnog proracuna u iznosu 751.722,00 kn
(714.722,00 kn za ublaZzavanje posljedica elementarne nepogode i 37.000,00 kn
kompenzacijskih sredstava uslijed smanjenja prihoda od poreza na dohodak), Hrvatskog
zavoda za zapoS$ljavanje za financiranje zaposlenih na javnim radovima u iznosu
231.653,00 kn te iz Dubrovagko-neretvanske Zupanije u iznosu 33.579,00 kn (naknade za
provedbu izbora u iznosu 32.629,00 kn i 950,00 kn za pomoc¢ za ogrjev).

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 96.915,00 kn, a najvecéim dijelom se odnose
na prihode od nefinancijske imovine u iznosu 82.679,00 kn. Vrijednosno najznadajniji
prihodi od nefinancijske imovine su prihodi od naknada za ceste u iznosu 30.941,00 kn,
zakupa javnih povrsina u iznosu 26.478,00 kn, naknada za koncesiju na pomorskom dobru
u iznosu 12.664,00 kn te naknada za eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu
12.382,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 675.201,00 kn, od &ega su vrijednosno znacajniji prihodi od
komunalne naknade u iznosu 208.838,00 kn, naknade za razvoj sustava javne
vodoopskrbe u iznosu 177.119,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu 153.097,00 kn,
boravigne pristojbe u iznosu 36.000,00 kn, naknade za zadrZzavanje nezakonito izgradenih
zgrada u prostoru u iznosu 35.821,00 kn i uplate gradana za uredenje poljskih putova u
iznosu 22.851,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u cijelosti se odnose na prihode od prodaje
gradevinskog zemljista u iznosu 60.463,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 9.228.063,00 kn, $to je za
3.265.883,00 kn ili 54,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni o . Ostvareno Ostvareno Indeks
broj Rashodi | izdaci 22 2016, 22 2017, (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 292.412.00 388.065,00 1327
2. Materijalni rashodi 604.080,00 861.004,00 142,5
3. Financijski rashodi 248.850,00 51.013,00 20,5
Naknade gradanima i kuéanstvima na
4. temelju osiguranja i druge naknade 92.170,00 163.028,00 176.9
5. Ostali rashodi 271.834,00 542.062,00 199,4
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 4.452.834.00 1.416.968,00 318
imovine
7 lzd_aci za financijsku imovinu i otplate 0,00 5.805.923,00 )
Zajmova
Ukupno 5:962.180,00 9.228.063,00 154.8
Visak prihoda i primitaka 4.750.303,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 4.479.301,00 -

U ukupno ostvarenim rashodima i izdacima, najznacajniji udjel imaju izdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 5.805.923,00 ili 62,9 %. Svi drugi rashodi i
izdaci iznose 3.422.140,00 kn ili 37,1 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

U odnosu na prethodnu godinu, ostvareni su izdaci za financijsku imovinu i otplate
zajmova u iznosu 5.805.923,00 kn (zbog otplate glavnica primljenog kredita i zajma), koji
za 2016. nisu bili ostvareni. Takoder, znatno manje su ostvareni rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 3.035.866,00 kn ili 68,2 % jer nisu osigurani izvori financiranja u
2017. za ulaganja u gradevinske objekte.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 388.065,00 kn. Odnose se na bruto
plaée nacelnika, sluzbenika i namjestenika Opcine te vjezbenika u iznosu 317.689,00 kn,
doprinose na plac¢e u iznosu 53.126,00 kn i ostale rashode za zaposlene (boZiénica za
zaposlenike Opcine i osobe zaposlene na javnim radovima) u iznosu 17.250,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu veci su za 95.653,00 kn ili 32,7 % zbog bruto pla¢e nacelnika
koji od konca svibnja 2017. duznost na koju je izabran obavlja profesionalno za razliku od
prethodnog razdoblja, poveéanog broja sluzbenika tijekom godine te isplate boZi¢nica koje
nisu isplacene u prethodnoj godini.

U okviru drugih rashoda za zaposlene evidentirani su i rashodi za boZi¢nicu
isplacenu nacelniku u iznosu 1.000,00 kn. Ministarstvo uprave je u lipnju 2015. dostavilo
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave Uputu za postupanje u vezi prava
lokalnih duznosnika. Prema spomenutoj Uputi, prava iz kolektivnih ugovora za zaposlene
ne mogu se odnositi na duznosnike. Prema isplatnim listama uskrsnice i regresa za
godisnji odmor za 2018., na¢elniku u 2018. nisu isplacene spomenute naknade.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 861.004,00 kn, a odnose se na rashode za
usluge u iznosu 378.994,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
272.239,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 152.009,00 kn, naknade tro§kova
zaposlenima u iznosu 57.532,00 kn te naknade troskova osobama izvan radnog odnosa u
iznosu 230,00 kn.

§ |
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Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na tekuée i investicijsko
odrzavanje komunalne infrastrukture (odrzavanje i ¢i$¢enje javnih povrsina, nerazvrstanih
cesta i poljskih putova, javne rasvjete, groblja, mrtvacnice, deponija smecéa) u iznosu
158.709,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu 82.249,00 kn (usluge odvjetnika i
pravnog savjetnika, geodetsko-katastarske usluge, usluge student servisa), usluge
telefona i poste u iznosu 37.635,00 kn te racdunalne usluge u iznosu 31.648,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi za materijal i energiju odnose se na utrodenu
elektricnu energiju u iznosu 102.120,00 kn (javna rasvjeta u iznosu 98.563,00 kn i
elektricna energija za zgradu Opc¢ine u iznosu 3.557,00 kn).

Vrijednosno znacajniji rashodi za ostale nespomenute rashode poslovanja odnose se
na naknade ¢lanovima izbornih povjerenstava na lokalnim izborima u iznosu 85.593,00 kn,
za reprezentaciju ureda nacelnika i op¢inskog vije¢a, nagrade, proslavu blagdana i poklon
pakete Opcine u iznosu 80.273,00 kn te naknadu za rad bivdem naéelniku u iznosu
49.858,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu 51.013,00 kn, a odnose se na kamate za
primljeni kredit i zajam u iznosu 42.816,00 kn, bankarske usluge i usluge platnog prometa
u iznosu 7.626,00 kn te na zatezne kamate iz poslovnih odnosa u iznosu 571,00 kn.

Naknade gradanima i kucanstvima ostvarene su u iznosu 163.028,00 kn.
Vrijednosno znacajnije odnose se na stipendije studentima u iznosu 41.600,00 kn,
sufinanciranje Skolskih udzbenika u iznosu 37.657,00 kn, sufinanciranje trodkova prijevoza
uCenicima i studentima u iznosu 27.229,00 kn te naknade za demografsku obnovu
(novorodena djeca) u iznosu 25.000,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 542.062,00 kn, a odnose se na tekuce donacije
u iznosu 317.062,00 kn i kapitalne donacije dobrovoljnom vatrogasnom drustvu za nabavu
vatrogasnog vozila u iznosu 225.000,00 kn.

Vrijednosno znacajnije tekuc¢e donacije dozna&ene su dobrovoljnom vatrogasnom
drustvu u iznosu od 78.806,00 kn, sportskim udrugama u iznosu 60.868,00 kn, udrugama
u kulturi u iznosu 57.965,00 kn, ustanovi za predskolski 0odgoj u iznosu 50.792,00 kn te
turistiCkoj zajednici u iznosu 23.412,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 1.416.968,00 kn.
Vrijednosno najznacajniji se odnose na izgradnju i uredenje sportske dvorane i okolia te
nabavu opreme za sportsku dvoranu u iznosu 534.198,00 kn, ulaganja u projekte uredenja
staza te nabavu komunalne opreme u iznosu 192.092,00 kn, uredenje djedjeg igralista u
iznosu 166.288,00 kn, uredenje poljskih puteva u iznosu 115.557,00 kn, uredenje javnih
povrSina u iznosu 110.098,00 kn, projekt izgradnje sustava odvodnje otpadnih voda na
podrucju Opcine u iznosu 70.187,00 kn te nabavu boZiéne rasvjete i dekoracije u iznosu
41.199,00 kn.

|zdaci za financijsku imovinu i zajmove u iznosu 5.805.923,00 kn odnose se na
otplatu glavnice primljenog kredita od Hrvatske banke za obnovu i razvitak u iznosu
4.685.923,00 kn i otplatu glavnice primljenog zajma od trgovagkog drudtva u iznosu
1.120.000,00 kn. Kredit i zajam primljeni su u prethodnim godinama. Kredit se uredno
otplacuje, a zajam je u 2017. otplacen u cijelosti.

Manjak prihoda nad rashodima i izdacima za 2017. iznosi 4.479.301,00 kn.
Preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina iznosi 5.019.085,00 kn te visak prihoda
r;&oloiiv u sljedec¢em razdoblju iznosi 539.784,00 kn.
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b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iznosila je 32.992.435,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
poCetkom i koncem 2017.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

poCetkom i koncem 2017.

u kn
Rber g}" Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Irz;i/e;k)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 28.869.974,00 27.121.854,00 93,9
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 0,00 27.462,00 -
1.2. | Gradevinski objekti 27.065.248,00 25.490.228,00 94,2
1.3. | Postrojenja i oprema 335.1569,00 263.806,00 78,7
1.4. Prijevozna sredstva 250.933,00 233.295,00 93,0
1.5. Druga nefinancijska imovina 1.218.634,00 1.107.063,00 90,8
2. Financijska imovina 11.230.616,00 5.870.581,00 52,3
2.1. Nov&ana sredstva 5.447.209,00 910.436,00 16,7
Depoziti, jamc&evni polozi i potrazivanja od
22. zaposlenih te za vide placene poreze i ostalo 136.552,00 0,00 )
2.3. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 4.452.650,00 4.452.650,00 | 100,0
2.4. PotraZivanja za prihode poslovanja 1.117.695,00 474.889,00 42,5
2.5. PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine 51.635,00 27.463,00 53,2
26 Rashodi b.uduéeg razdoblja i nedospjela 24.875,00 5.143.00 20,7
naplata prihoda
Ukupno imovina 40.100.590,00 32.992.435,00 82,3
3. Obveze 1.515.954,00 182.297,00 12,0
3.1. Obveze za rashode poslovanja 16.322,00 41781,00 | 256,0
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 379.632,00 140.516,00 37,0
3.3. Obveze za kredite i zajmove 1.120.000,00 0,00 -
4, Vliastiti izvori 38.584.636,00 32.810.138,00 85,0
Ukupno obveze i viastiti izvori 40.100.590,00 32.992.435,00 82,3

Vrijednosno znacajniji gradevinski objekti odnose se na sportsku dvoranu u iznosu
8.011.603,00 kn, kanalizacijsku mrezu u iznosu 5.375.325,00 kn, ceste i poljske puteve u
iznosu 5.306.461,00 kn, javne povrsine (rive) u iznosu 1.907.283,00 kn, zgrade (poslovna
zgrada, ustanova u kulturi, kino dvorana, zdravstvena stanica) i sakralne objekte u iznosu
1.181.170,00 kn, vodovodnu mrezu u iznosu 1.065.039,00 kn, odlagali$te otpada u iznosu
957.303,00 kn, elektroenergetska postrojenja i mrezu u iznosu 843.992,00 kn te objekte
oborinske odvodnje u iznosu 665.335,00 kn.

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici u vrijednosti 4.452.650,00 kn odnose se
na iskazane udjele u glavnici trgovackog drustva u vlasniStvu i dva drustva u suvlasnistvu
Opéine.

PotraZzivanja koncem 2017. iznose 502.352,00 kn, $to je za 666.978,00 kn ili 57,0 %
manje od potrazivanja iskazanih poetkom godine. Od ukupno iskazanih potrazivanja na
koncu 2017., dospjela su potrazivanja u iznosu 474.889,00 kn.
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Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja odnose se na komunalnu naknadu u
iznosu 291.925,00 kn (od ¢ega na obveznika u steCajnom postupku 189.211,00 kn) te
porez na ku¢e za odmor u iznosu 114.806,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazZivanja,
Opéina je tijekom 2016. i 2017. pokrenula ovrSne postupke. Do konca svibnja 2018.
naplaceno je 31.127,00 kn nenaplacenih potraZivanja iz 2017. Koncem 2017., Op¢ina je
zbog zastare te nemogucénosti naplate (zbog brisanja duznika iz sudskog registra) otpisala
potraZzivanja koja su starijja od Sest godina, u iznosu 428.947,00 kn. Otpis navedenih
potrazivanja proveden je na temelju odluke nacelnika o otpisu nenaplativih potrazivanja
donesene prema Odluci o proceduri naplate prihoda, obraluna i naplate dospjelih
nenaplacenih potrazivanja Opc¢ine Smokvica. Odluku nacelnika o otpisu prihvatilo je
Opcinsko vijece.

Obveze su na koncu 2017. iskazane u iznosu 182.297,00 kn, §to je za 1.333.657,00
kn ili 88,0 % manje od obveza iskazanih potetkom godine. Odnose se na obveze za
rashode poslovanja u iznosu 41.781,00 kn te nabavu nefinancijske imovine u iznosu
140.516,00 kn. Prema podacima iz Bilance, dospjele su u cijelosti, a prekoracenje roka
pla¢anja je do 60 dana. Do konca svibnja 2018. od ukupno dospjelih obveza iskazanih
koncem 2017., podmireno je 122.003,00 kn.

i\
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lil. REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 3. svibnja do 14. studenoga 2018.

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provijeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opéine.

Podrudja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreske. Radi procjene rizika, razmotrene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Ragdunskom planu (Narodne novine
124/14, 15/15 i 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

N =

A

© N

9.

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvr§enju proracuna (Narodne
novine 24/13 i 102/17)

Pravilnik o proradunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 7. (Narodne novine 139/10 i 19/14)
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 78/15)
Zakon o financiranju jedinica Iokalne i podruéne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02,
147/03, 132/06, 26/07 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/08,
25/12, 147/14, 100/15 1 115/16)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu, ¢lanak 3., 4., 15., 22., 28., 30. i 31.
(Narodne novine 36/95, 109/95, 21/96, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01,
26/03 - prociséeni tekst, 82/04, 110/04,178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11,
84/11, 90/11, 144/12, 56/13, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15)

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama (Narodne novine 158/03, 100/04,

k&gm& 38/09, 123/11 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 56/16)
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10. Zakon o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara, &lanak 114 b (Narodne novine
69/99, 151/03, 157/03, 100/04, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13,
152/14, 98/15 i 44/17)

11. Zakon o boravi§noj pristojbi, ¢lanak 20. (Narodne novine 152/08, 59/09 -
ispravak, 97/13, 158/13 i 30/14)

12. Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, ¢lanak 31. (Narodne
novine 86/12, 143/13 i 65/17)

13. Zakon o obveznim odnosima, &lanak 241. (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11i78/15)

14.  Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, ¢lanak 48. i 56.

15. Zakon o sluZbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi, ¢lanak 2. (Narodne novine 86/08 i 61/1 1)

16. Zakon o plaédama u lokalnoj i podrugnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

17.  Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)

18.  Uredba o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opée dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

19. Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 10. (Narodne novine 25/13 i
85/15)

20. Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, &lanak 391 (Narodne novine
91/96, 68/98, 137/99 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/00, 129/00, 114/01, 79/08,
141/06, 146/08, 38/09,153/09, 143/12, 152/14 1 84/15 - progiséeni tekst)

21. Zakon o vodama, &lanak 23. - 26. i 146. (Narodne novine 153/09, 63/11,
130/11, 56/13 i 14/14)

22. Zakon o $umama, ¢&lanak 65. (Narodne novine 140/05, 82/06, 129/08, 80/10,
124/10, 145/11 - Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 25/12 - Odluka i
Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 68/12, 18/13 - vjerodostojno
tumacenje, 148/13 i 94/14)

23. Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

24. Odluka o porezima Op¢ine Smokvica (prosinac 2001.)

25. Odluka o porezima Opéine Smokvica (srpanj 2017.)

26. Odluka o komunalnoj naknadi (svibanj 2002.)

27. Odluka o komunalnom doprinosu (oZujak 2010.)

28. Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (srpanj 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prougena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opéine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjestajima su usporedeni s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
proraCuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrugja rizika,
koriStene su objave u elektroni¢kim medijima i tisku te na mreznim stranicama Op¢ine.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave, koje sluZe kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Provjerena je dosliednost primjene zakona, drugih propisa te
unutarnjih akata. Za izracun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuéi analiti¢ki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znadajnih
stavki na pojedinim ragunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke
prvj&e\ne metodom uzorka.

Al
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Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Opc¢ine. Obavljeni su
razgovori i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sliede¢a podrugja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proraduna, radunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji,
prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze I javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose

na racunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje, prihode, rashode te javnu nabavu.

1.

Racunovodstveno poslovanije i financijski izvjestaji

1.1. Op¢ina je obvezna donositi proradun te voditi poslovne knjige i sastavljati financijske

izvjestaje prema propisima o proradunskom radunovodstvu.
- Plan razvojnih programa

Opcina nije donijela plan razvojnih programa. Prema odredbama &lanaka 16. i 34.
Zakona o proracunu, plan razvojnih programa je dokument jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave sastavljen za trogodiSnje razdoblje, koji sadrzi
cilieve i prioritete razvoja jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom proraguna. Na taj nacin,
plan razvojnih programa predstavija strate$ko - planski dokument koji povezuje
strateSke dokumente s proratunom. Prema Zakonu o sustavu strateskog planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine 123/1 7), akti strateskog
planiranja od znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave jesu
planovi razvoja jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i provedbeni
programi jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze donositi planske dokumente u skladu s
propisima kojima se ureduje njihova izrada, donosenje i provedba.

- Evidentiranje poslovnih promjena

U poslovnim knjigama prihodi u iznosu 1.142.431,00 kn i rashodi u iznosu
326.410,00 kn nisu evidentirani na propisanim radunima racunskog plana ili su
istovrsni prihodi i rashodi evidentirani na razli¢itim radunima raCunskog plana, $to je
utjecalo na visinu i strukturu iskazanih prihoda i rashoda u financijskim izvjestajima.

Vrijednosno najznacajniji prihodi koji nisu evidentirani na propisani nacin odnose se
na prihode od kapitalnih donacija od trgovackih drustava i fizickih osoba u ukupnom
iznosu 1.126.831,00 kn, koji su evidentirani u okviru raduna kapitalnih pomoéi od
izvanproracunskih korisnika, kapitalnih pomoéi iz drzavnog proraduna, ostalih
nespomenutih prihoda ili prihoda po posebnim propisima.

Vrijednosno najznacajniji rashodi koji nisu evidentirani na propisani nac¢in odnose se
na rashode u ukupnom iznosu 288.879,00 kn pojedinaénih iznosa od 929,00 kn do
20.312,00 kn, koji su evidentirani u okviru ra¢una rashoda za viSegodi$nje nasade, a
trebali su biti evidentirani u okviru razli¢itih raduna racunskog plana, ovisno o namjeni
za koje su sredstva kori§tena.

W\
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Navedeno evidentiranje prihoda i rashoda nije u skladu s odredbom ¢&lanka 21.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, kojom je propisano da
su racunskim planom proraduna utvrdene broj¢ane oznake i nazivi pojedinih ragduna
po kojima su proraun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati
imovinu, obveze i izvore vlasnistva, prihode i primitke te rashode i izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode i rashode evidentirati na racunima
propisanim Racéunskim planom u skladu s odredbama Pravilnika o
proraéunskom rac¢unovodstvu i Ra¢unskom planu.

- Poslovne knjige

Vrijednost nefinancijske imovine prema podacima iz glavne knjige i Bilance ne
odgovara podacima iz analititkog knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine
kao ni popisu imovine i obveza, prema kojima vrijednost nefinancijske imovine na
koncu 2017. iznosi 29.846.016,00 kn ili 2.724.162,00 kn viSe u odnosu na
evidentiranu vrijednost u glavnoj knjizi i bilanci. Vrijednosno najznacajnija razlika u
iznosu 2.468.138,00 kn odnosi se na vrijednost prodanog zemljista za koje u
analitic(kom knjigovodstvu nisu evidentirane poslovne promjene koje se odnose na
prodaju.

Prema odredbi ¢lanka 6. Pravilnika o proradunskom radunovodstvu i Radunskom
planu, glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i
rashodima. Takoder, prema odredbi ¢lanka 7. navedenog Pravilnika, analitiko
knjigovodstvo dugotrajne imovine je analiticka knjigovodstvena evidencija stavki koje
su u glavnoj knjizi iskazane sinteti¢ki, iz ¢ega proizlazi da podaci o dugotrajnoj
imovini u glavnoj knjizi i analitiCkim evidencijama trebaju biti istovjetni.

Popis nefinancijske imovine je obavlien na temelju podataka iz analiticke evidencije,
a prije popisa nisu uskladeni podaci u glavnoj knjizi i analitickoj evidenciji. Prema
odredbama Upute o obavljanju popisa imovine i obveza, koju je donio Ministar
financija u velja¢i 2015., prije popisa imovine i obveza obavljaju se temeljite
pripremne radnje, koje, izmedu ostalog, ukljuGuju uskladivanje podataka
evidentiranih u pomoc¢nim knjigama i evidencijama sa stanjem u glavnoj knjizi.
Zadace povjerenstva za popis su i provjeriti uskladenost analitickih i sinteti¢kih
podataka, utvrditi razlike izmedu stvarnog stanja utvrdenog popisom |
knjigovodstvenog stanja imovine, odnosno stanja po posebnim evidencijama te
razloge nastalih razlika i predlozZiti nacin postupanja s utvrdenim viskovima i
manjkovima.

Poslovne promjene u vezi zaduZivanja nisu evidentirane prema propisima o
proraCunskom radunovodstvu jer u poslovnim knjigama nisu evidentirane a u
financijskim izvje$tajima iskazane obveze po zaduZenju za kredit. Zbog navedenog
su obveze za kredite pofetkom 2017. iskazane manje za 5.075.830,00 kn, a koncem
2017. manje za 389.907,00 kn. Navedene obveze na koncu 2017. nisu iskazane u
Bilanci i lzvje$taju o obvezama, a iskazane su u obveznim Bilie§kama uz Bilancu.
Prema odredbi ¢lanka 62. Pravilnika o proradunskom radunovodstvu i Radunskom
planu glavnica primlienog dugoro€nog kredita se iskazuju na skupini odgovarajuéeg
racuna obveza za kredite i zajmove.
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U poslovnim knjigama evidentiran je ispravak vrijednosti knjiga, umjetnickih djela i
ostalih izlozbenih vrijednosti (podskupina 024) u iznosu 29.379,00 kn. Prema odredbi
¢lanka 19. Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i RaCunskom planu, vrijednost
prirodnih bogatstava te knjiga, umjetni¢kih djela i ostalih izloZbenih vrijednosti u
pravilu se ne ispravija.

Drzavni ured za reviziju nalaze podatke o vrijednosti nefinancijske imovine
evidentirane u glavnoj knjizi i analitickom knjigovodstvu dugotrajne
nefinancijske imovine medusobno uskladiti te obavljati popis imovine i obveza
u skladu s Pravilnikom o proracunskom rac¢unovodstvu i Raéunskom planu te
Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza. Takoder, nalaze obveze po
kreditu evidentirati te kod obracuna ispravka vrijednosti imovine postupiti u
skladu s odredbama navedenog Pravilnika.

- Imovina

U poslovnim knjigama na racunu gradevinski objekti evidentirani su objekti
vodovodne mreze u iznosu 1.065.039,00 kn.

Javni isporucitelj vodnih usluga (vodoopskrbe) na podru€ju Opcine je drustvo za
obavljanje djelatnosti vodoopskrbe u vlasnistvu viSe jedinica lokalne samouprave od
kojih Op¢ina ima 10,0 % udjela. Op¢ina nije poduzela aktivnosti za prijenos vodnih
gradevina (objekti vodovodne mreze) u vlasni$tvo javnog isporuditelja vodnih usluga.
Prema odredbama ¢lanaka 23. i 24. Zakona o vodama, komunalne vodne gradevine
su javha dobra u javnoj uporabi, u viasnistvu su javnog isporugitelja vodnih usluga
koji njima upravlja. Prema odredbi ¢lanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o vodama, jedinice lokalne samouprave bile su duzne do 18. svibnja 2014.
prenijeti komunalne vodne gradevine u svom vilasniStvu u vlasniStvo javnog
isporucitelja vodne usluge, u obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade. Akte
potrebne za provedbu ovog ¢&lanka donosi predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave, a provodi ga opc¢inski nacelnik.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti u svrhu prijenosa izgradenih
komunalnih vodnih gradevina na javnog isporucitelja vodnih usluga u skladu s
odredbama Zakona o vodama.

- Radun za izvrSavanje proracuna

Opc¢ina za izvrSavanje proraduna koristi dva racuna, otvorena kod dvije poslovne
banke. Na pocCetku 2017. stanje na jednom poslovhom racunu iznosilo je
25.277,00 kn, a na koncu godine 134.739,00 kn. Na drugom poslovnom racunu
stanje na pocetku 2017. iznosilo je 5.417.684,00 kn, a na koncu godine
752.363,00 kn.

U cilju smanjenja bankarskih trosSkova i troSkova platnog prometa, Drzavni
ured za reviziju predlaze zatvoriti jedan rac¢un, odnosno za izvrsavanje
proracuna koristiti samo jedan rac¢un.

- Financijski izvjestaji

BiljeSke uz financijske izvjeStaje su sastavljene, ali nisu potpune, odnosno ne sadrze
pregled sudskih sporova u tijeku i njihovu vrijednost.
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Prema odredbama ¢&lanka 14. Pravilnikka o financijskom izvjeStavanju u
proraunskom racunovodstvu, obvezne BiljeSke uz Bilancu jesu: pregled stanja i
rokova dospijeCa dugoro€nih i kratkoro¢nih kredita i zajmova te posebno robnih
zajmova i financijskih najmova, danih zajmova i primljenih otplata i primljenih kredita i
zajmova te otplata, pregled dospjelih kamata na kredite i zajmove te pregled ostalih
ugovornih odnosa i sli€no koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili
imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i sli¢no).
Op¢ina ima evidenciju sudskih sporova iz koje nije vidljiva njihova vrijednost te ih ne
iskazuje u izvanbilan¢noj evidenciji. Prema odredbi ¢&lanka 85. Pravilnika o
proracunskom ragunovodstvu i Racunskom planu, izvanbilanéni zapisi sadrze stavke
koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilanéne kategorije, i to: tuda imovina dobivena
na koristenje, dana jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti osiguranja pla¢anja i
ostali izvanbilan¢ni zapisi.

U sijeénju 2018. Ministarstvo financija je donijelo Okruznicu o sastavljanju,
konsolidaciji i predaji financijskih izvjeStaja proraCuna, proracunskih i
izvanproraunskih korisnika drzavnog prorauna te proracunskih i izvanproracunskih
korisnika proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za
razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2017., kojom je utvrdeno da su jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proradunski i izvanproradunski korisnici
obvezni uspostaviti izvanbilanénu evidenciju potencijalnih obveza po sudskim
sporovima u tijeku, koju su duzni aZurirati sa stanjem na dan 30. lipnja i 31. prosinca.

Obveza iskazivanja potencijalnih obveza po sudskim sporovima u tijeku u okviru
izvanbilan¢nih zapisa propisana je Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 3/18), koji je
stupio na snagu u sijeénju 2018.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje Biljeski uz financijske izvjestaje u
skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeséivanju u proracunskom
racunovodstvu. Takoder, nalaze u izvanbilanénoj evidenciji evidentirati
podatke o sudskim sporovima u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom raéunovodstvu i Racunskom planu.

Opcina u ocitovanju navodi da Ce u sljedecem razdoblju donijeti plan razvojnih
programa. Nadalje, navodi da ¢e pogresSke i nedostatke kod evidentiranja prihoda i
rashoda, imovine i obveza fe popisa imovine i obveza ispraviti u slijedeéim
razdobljima. Navodi da ¢e u sljedecem razdoblju prenijeti sve vodne gradevine na
javnog isporucitelia vodnih usluga. Opcéina u ocitovanju istice da ¢e 31. prosinca
2018. zatvoriti jedan racun za izvrsavanje proracuna, te da ¢e u daljnjem poslovanju
koristiti samo jedan racun. Takoder, navodi da ¢e u sljedec¢em razdoblju u biljeSkama
uz financijske izvjeStaje evidentirati podatke o sudskim sporovima.

Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 4.748.762,00 kn, a vrijednosno su znacajniji prihodi od
pomodi iz inozemstva i subjekata unutar opéeg prora¢una u iznosu 2.886.112,00 kn,
prihodi od poreza u iznosu 1.029.071,00 kn, te prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi i prihodi od pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu
675,201,00 kn.

ey



2.2

3.1.

19

Tijekom 2017. Opcina je ostvarila prihode od naknade za zadrZavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru u iznosu 35.821,00 kn te prihode od boraviSne pristojbe
u iznosu 36.000,00 kn. Sredstva su troSena za propisane namjene, ali Opcina nije
donijela programe utroska navedenih sredstva.

Odredbom ¢lanka 31. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama,
izmedu ostalog, propisano je da se sredstva od naknade za zadrZavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru koriste prema programu koji donosi predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave.

Prema odredbi ¢lanka 20. Zakona o boravi$noj pristojbi, turisticka zajednica grada ili
opéine od sredstava boravi$ne pristojbe koja su joj rasporedena, 30,0 % doznaluje
gradu ili opéini na podrudju kojih je osnovana, a koriste se isklju€ivo za poboljSanje
uvjeta boravka turista na temelju prethodno usvojenoga zajedniCkog programa
opcine ili grada i turisticke zajednice.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti program utroska sredstava od naknade
za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru u skladu s odredbama
Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama i program utroska
sredstava boravisne pristojbe u skladu s odredbama Zakona o boravisnoj
pristojbi.

Opéina u oditovanju navodi da ¢e u $to kracem roku donijeti program utro$ka
sredstava od naknade za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru i
program utro$ka sredstava boravi$ne pristojbe.

Rashodi i izdaci

Ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 9.228.063,00 kn. Najznacajniji udjel u
ukupnim rashodima i izdacima imaju izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u
iznosu 5.805.923,00 kn ili 62,9 %. Utvrdene nepravilnosti odnose se na rashode za
odrzavanje komunalne infrastrukture i tekuce donacije.

U okviru materijalnih rashoda iskazani su rashodi za usluge koje se odnose na
tekuce i investicijsko odrZavanje komunalne infrastrukture (odrZzavanje i Cidcenje
javnih povrSina, nerazvrstanih cesta i poljskih putova, javne rasvjete, groblja,
mrtvacnice, deponija smeca) u iznosu 158.709,00 kn. U 2001. Opcina je donijela
Odluku o komunalnim djelatnostima koje se povjeravaju trgovackom drustvu u
njenom vlasnistvu. U skladu s navedenom odlukom, trgova¢kom drustvu povjereno je
obaviljanje komunalnih poslova ¢&iSéenja i odrzavanja javnih i zelenih povrSina,
nerazvrstanih cesta, javne rasvjete te sakupljanja i odvoza komunalnog otpada, za
koje su rashodi ostvareni u iznosu 121.054,00 kn. Op¢ina nije utvrdila uvjete i nacin
obavljanja komunalnih poslova koje se povjeravaju trgovackom drustvu u svom
vlasnistvu, te nije zaklju¢en ugovor kojim bi se utvrdila medusobna prava i obveze.
Druge poslove manje pojedinaéne vrijednosti u ukupnom iznosu 37.655,00 kn obauvili
su razni dobavljaci.

U kolovozu 2018. stupio je na snagu novi Zakon o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 68/18), kojim se izmedu ostalog ureduje pitanje u vezi sadrzaja
odluke o povjeravanju komunalnih poslova trgovackom drustvu.

Drzavni ured za reviziju nalaze s trgovackim drustvom kojem je povjereno
obavljanje komunalnih poslova zakljuéiti ugovor radi utvrdivanja uvjeta i
nacina obavljanja komunalnih poslova kao i medusobnih prava i obveza.
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Rashodi za tekuce donacije ostvareni su u iznosu 317.062,00 kn, od Cega se na
rashode za tekuce donacije udrugama odnosi 150.162,00 kn (sportskim udrugama u
iznosu 60.868,00 kn, udrugama u kulturi u iznosu 57.965,00 kn, udrugama socijalne i
humanitarne skrbi u iznosu 13.000,00 kn te ostalim udrugama u iznosu
18.329,00 kn).

Javni pozivi za financiranje programa i projekata udruga radi ostvarivanja sredstava
iz Op¢inskog proracuna nisu objavljeni. Sredstva su dodijeljena udrugama na temelju
donesenih programa javnih potreba u podrucju sporta, kulture te mjera socijalne skrb
i zahtjeva udruga uz dostavljenu dokumentaciju o troSkovima koje ¢e financirati
donacijama. Korisnici donacija dostavili su Opcini svoja godi$nja financijska izvjeSc¢a.
Opc¢ina je, u skladu s odredbama Cclanka 10. Zakona o pravu na pristup
informacijama, na mreznim stranicama objavila informacije o dodijeljenim
donacijama, ukljuc¢ujuci popis korisnika i visinu iznosa.

Odredbom ¢lanka 6. Uredbe o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge
propisano je da se financiranje programa i projekata provodi putem javnog natjecaja
¢ime se osigurava transparentnost dodjele financijskih sredstava i omogucava
dobivanje $to vecleg broja kvalificiranih prijava, odnosno odabir najkvalitetnijih
programa i projekata te se Sira javnost obavjeStava o prioritetnim podrucjima
djelovanja. Takoder, odredbom c¢lanka 10. navedene Uredbe, propisano je da
temeljni dokument za raspisivanje i provedbu javnog natje€aja donosi nadlezno tijelo
jedinice lokalne samouprave u obliku opceg akta iz kojeg su razvidne mijere iz
programa, strategija i planova Cije je provodenje u nadleznosti lokalne samouprave,
vaznost i potreba suradnje s udrugama u realizaciji tih mjera, ciljevi i o€ekivani
rezultati koji se zele postici financiranjem programa i projekata, te u skladu s tim vrste
aktivnosti koje ¢e se financirati, prihvatljive organizacije koje se mogu prijaviti, kriterij
za procjenu i ostali elementi postupka dodjele financijskih sredstava, kao i o¢ekivani
rezultati koji se Zele postici financiranjem programa ili projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge u odredenom podruc¢ju. Nadalje, odredbom ¢lanka 33.
navedene Uredbe propisano je da je davatelj financijskih sredstava obavezan s
udrugom kojoj je odobreno financiranje programa ili projekta (korisnikom financiranja)
potpisati ugovor o financiranju najkasnije 30 dana od dana donoSenja odluke o
financiranju programa ili projekta.

Op¢ina nije propisala kriterije i mjerila za dodjelu donacija udrugama, nije provodila
javni natjeCaj odnosno poziv za financiranje programa i projekata te nije zakljucila
ugovore o financiranju s udrugama, sto nije u skladu s odredbama Uredbe o
kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opce dobro koje provode udruge.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi kriterije i mjerila za dodjelu donacija
udrugama, provoditi javni natjeéaj odnosno poziv za financiranje programa i
projekata te zakljuciti ugovore o financiranju tih programa i projekata u skladu
s odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opcée dobro koje provode
udruge.

Opcina u oc¢ifovanju navodi da ¢e zakljuciti ugovor o obavljanju komunalnih poslova s
frgovackim druStvom kojem je povjereno obavljanje komunalnih poslova. Nadalje,
istice kako ce utvrditi kriterije za dodjelu donacija te raspisati javni natje¢aj za njihovu
dodjelu.
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Javna nabava

Plan nabave za 2017. je donesen u lipnju 2017. Prema planu nabave procijenjena
vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost iznosi 4.626.754,00 kn. Plan
nabave je objavljen na mreznim stranicama Opéine. U planu nabave su navedeni
predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn. Planom nabave
su planirana dva otvorena postupka javhe nabave u vrijednosti 3.488.575,00 kn te
devet jednostavnih postupaka nabave u ukupnoj vrijednosti 1.138.179,00 kn.

Prema Statistickom izvje$€u o javnoj nabavi za 2017., Opcina tijekom godine nije
provodila postupke javne nabave roba, radova i usluga.

Prema navedenom izvjeScu, vrijednost jednostavne nabave roba, radova i usluga
iznosi 933.670,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Op¢ina vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Registar ugovora
0 javnoj nabavi nije objavljen na mreZnim stranicama Opdéine, $to nije u skladu s
odredbom ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi kojom je propisana obveza narucitelja
da registar ugovora i sve njegove kasnije promjene objavljuie na mreznim
stranicama.

Drzavni ured za reviziju nalaze objaviti registar ugovora o javnoj nabavi na
mreznim stranicama Opcéine, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opcina u ocitovanju navodi da ce registar ugovora o javnoj nabavi objaviti na
mreZnim stranicama.

"
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opc¢ine za 2009., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeS€e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2017. provjereno je je
li Opc€ina postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku, navode se nalozi iz prosle revizije i njihov status. Takoder,
navodi se nalog €ija provedba, zbog opravdanih razloga, nije primjenjiva.

Tablica broj 4
Provedba naloga iz proSle revizije

Godina Rok prema
Redni | Naziv podrudja ili " Planu
- o prosle Nalog Status
broj potpodrucja A provedbe
revizije naloga* ‘
1 2 3 4 5
1 Sustav unutarnjih 2009 lzraditi  plan  uspostave financijskog ) nije
) kontrola * | upravljanja i kontrola. primjenjivo
Donosenje S e . .
N . Objaviti proracun, izmjene prorac¢una i odluku )
2. proracunskih 2009. o0 izvr§enju proracuna u sluzbenom glasilu. Provedeno
dokumenata
3 U poslovnim knjigama evidentirati svu ) djelomi¢no
’ Racunovodstveno 2009 imovinu. provedeno
oslovanje ’ i i
4, P : Obavljati cjeloviti popis imovine i obveza. - delomicno
provedeno
S Poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
5. Prihodi 2009. naplatu prihoda. - Provedeno
6 lzvr8avati rashode i izdatke do iznosa ) Provedeno
) planiranih proracunom.
Zakljuciti ugovor s trgovackim drustvom,
7 kojim bi se utvrdili uvjeti i nacin povjeravanja ) nije
) L . komunalnih poslova kao | medusobna prava i provedeno
Rashodi i izdaci 2009. | ,pveze.
Uskladiti sredstva planirana programom
odrzavanja komunalne infrastrukture i
8. programom gradnje objekata i uredaja - Provedeno
komunalne infrastrukture sa sredstvima
planiranim izmjenama proraéuna.
9. Javna nabava 2009. | Donijeti plan nabave za proracunsku godinu. - Provedeno

*Opc¢ina nije bila.obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2009.

Obrazlozenje naloga c¢ija provedba nije primjenjiva i naloga koji su djelomiéno
provedeni daje se u nastavku.

- Nalog koji se odnosi na donosenje Plana uspostave financijskog upravljanja i
kontrola nije primjenjiv. Propisi koji su uredivali izradu navedenog Plana,
prestali su vaZziti. Odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru te Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, utvrdeni su
okviri za razvoj sustava unutarnjih kontrola, a provjera primjene navedenih
okvira kod jedinica lokalne samouprave provodi se godidnje na temelju
podataka iz Izjave o fiskalnoj odgovornosti te drugih podataka koje su jedinice
duzne dostavljati Ministarstvu financija. Odgovorna osoba jedinice duzna je o
funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola izvjeStavati na godiSnjoj razini u
skladu s propisima kojima se ureduje davanje lIzjave o fiskalnoj odgovornosti.



23

- U vezi s nalozima za evidentiranje imovine u poslovnim knjigama i obavljanjem
cjelovitog popisa imovne i obveza, Opcina je evidentirala vrijednost
gradevinskog zemljiSta u svojim poslovnim knjigama te ga popisala, ali nije
evidentirala vrijednost zgrade Opéine niti je zgradu obuhvatila popisom imovine.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za
reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Opcina se nije ocitovala na status naloga.
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Prema odredbi ¢lanka 14. stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, na ovo
IzvieS€e zakonski predstavnik moze staviti prigovor u roku osam dana od dana njegova
primitka.

O prigovoru odlu€uje glavni drzavni revizor.

Prigovor se dostavlja Drzavnom uredu za reviziju, Podruéni ured Dubrovnik,
Vukovarska 6, 20 000 Dubrovnik.

v

U REVIZIJI SUDJELOVALA: OVBhAS

Ruzica Luli¢, dipl. oec. Karmen Bonacic Devoié, dipl. iur.




