-PRUEDLOG-

Temeljem clanka 14. Zakona o proracunu ("Narodne novine" broj 87/08, 136/12, 15/15) i
¢lanka 31. Statuta Opc¢ine Smokvica (“Sluzbeni glasnik Opé¢ine Smokvica™ br. 3/09,22/13 i
6/18), Op¢insko vije¢e Opc¢ine Smokvica, na 22. sjednici odrzanoj 28.prosinca 2020. godine,
donosi

ODLUKU
O IZVRSAVANJU PRORACUNA OPCINE SMOKVICA ZA 2021. GODINU

1. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovom se Odlukom ureduje struktura prihoda i primitaka, rashoda i izdataka Prora¢una Op¢ine
Smokvica za 2021. godinu (u daljnjem tekstu: Proracun), njegovo izvrSavanje, opseg
zaduZivanja i jamstava, upravljanje dugom, financijskom i nefinancijskom imovinom, prava i
obveze korisnika proracunskih sredstava, ovlasti Opc¢inskog nacelnika, te druga pitanja u
svezi s izvrSavanjem Proracuna.

Clanak 2.

Proracun se donosi 1 izvrSava u skladu s nacelima jedinstva i1 tocnosti proracuna,
uravnotezenosti, obracunske jedinice, univerzalnosti, specifikacije, dobrog financijskog
upravljanja 1 transparentnosti.

Clanak 3.

Ako se tijekom godine usvoje odluke 1 drugi propisi na osnovi kojih nastaju nove obveze za
Proracun, sredstva ¢e se osigurati u Prora¢unu za sljedecu proracunsku godinu u skladu s
trogodiSnjim fiskalnim projekcijama i moguénostima.

II. SADRZAJ PRORACUNA
Clanak 4.

Proracun se sastoji od Opceg dijela, Posebnog dijela i Plana razvojnih programa.

Op¢i dio Proracuna sastoji se od Rac¢una prihoda i rashoda i Racuna financiranja.

Racun prihoda i rashoda sastoji se od prihoda od poreza, pomoc¢i, prihoda od imovine, prihoda
od pristojbi 1 naknada, ostalih prihoda i1 prihoda od prodaje nefinancijske imovine. Prihodima
se financiraju rashodi utvrdeni za financiranje javnih potreba na razini Opéine na temelju
zakonskih 1 drugih propisa.

U Racunu financiranja iskazuju se primici od financijske imovine i zaduzivanja te izdaci za
financijsku imovinu i otplatu kredita i zajmova.

Posebni dio Proraduna sastoji se od plana rashoda i izdataka iskazanih po vrstama,
rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

Plan razvojnih programa sadrzi ciljeve i prioritete razvoja povezane s programskom i
organizacijskom klasifikacijom proracuna.

II. IZVRSAVANJE PRORACUNA
Clanak 5.

Nalogodavac i odgovorna osoba za izvrSavanje Proracuna u cjelini je Opc€inski nacelnik.



Odgovornost za izvr§avanje Prora¢una u smislu odredbe stavka 1. ovog ¢lanka podrazumijeva
odgovornost za preuzimanje i1 verifikaciju obveza, izdavanje naloga za placanje na teret
proracunskih sredstava, te za utvrdivanje prava naplate i izdavanje naloga za naplatu u korist
proraCunskih sredstava.

Clanak 6.
Proracun se izvrSava od 01. sijecnja do 31. prosinca 2021. godine.
Clanak 7.

Samo naplaceni prihodi u kalendarskoj godini priznaju se kao prihodi Proraduna za 2021.
godinu.

Rashodi za koje je nastala obveza u 2021. godini rashodi su Proracuna za 2021. godinu,
neovisno o placanju.

O namjeni viSka prihoda i pokri¢u manjka iz prethodne godine odlucuje Opcinsko vijece pri
donosenju GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju Proracuna za 2021. godinu.

Clanak 8.

Proracunska sredstva koristiti ¢e se samo za namjene koje su odredene Proracunom, i to do
visine utvrdene u njegovom Posebnom dijelu.

Aktivnosti 1 projekti financirani iz sredstava Europske unije, te kapitalni projekti, koji nisu
izvrSeni do kraja 2021. godine, mogu se prenijeti 1 izvrSavati u 2022. godini, pod uvjetom da
su proracunska sredstva, koja su za njihovu provedbu bila osigurana u Proracunu za 2021.
godinu, na kraju 2021. godine ostala neizvrSena ili izvrSena u iznosu manjem od planiranog.

Clanak 9.

Opc¢inski nacelnik moze odobriti preraspodjelu sredstava najviSe do 5% rashoda 1 izdataka na
proracunskoj stavci koja se umanjuje.

Opcinski nacelnik o preraspodjelama izvjeStava Opcinsko vijeCe prilikom podnoSenja
polugodisnjeg i1 godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju Proracuna.

Clanak 10.

Za nepredvidene namjene, za koje u Prora¢unu nisu osigurana sredstva ili za namjene za koje
se tijekom godine pokaze da nisu utvrdena dostatna sredstva jer ih pri planiranju nije bilo
moguce predvidjeti, te za druge nepredvidene rashode, koristit ¢e se sredstva proraunske
zalihe.

O kori$tenju proracunske zalihe odlucuje Op¢inski nacelnik.

O koristenju sredstava proraunske zalihe izvjeStava se sukladno odredbama Zakona o
proracunu.

Proracunska zaliha za 2021. godinu utvrduje se u iznosu od 15.000 kn.

Clanak 11.

Ako se u tijeku proracunske godine zbog nastanka novih obveza za Proracun ili zbog
promjena gospodarskih kretanja povecaju rashodi ili izdaci, odnosno smanje prihodi ili
primici Proracuna, Opcinski nacelnik moze obustaviti izvrSavanje pojedinih rashoda ili
izdataka najvise 45 dana.

Op¢inski nacelnik donosi privremene mjere obustave. Ako se za vrijeme provodenja mjera
priviemene obustave izvrSavanja Proracuna, Proradun ne moze uravnoteziti, Opcinski
nacelnik mora najkasnije u roku od 15 dana prije isteka roka za privremenu obustavu



izvrSavanja Proracuna predloziti izmjene 1 dopune Proracuna, kojima se ponovno
uravnotezuju prihodi i primici odnosno rashodi i1 izdaci Proracuna.

Preuzimanje obveza na teret Proracuna po ugovorima koji zahtijevaju pla¢anje u sljede¢im
godinama odobrava Op¢inski nacelnik.

Clanak 12.

Plac¢anje predujma moguce je iznimno, na temelju odluke Op¢inskog nacelnika.

1. PRIHODI PRORACUNA
Clanak 13.

U Proracunu se planiraju svi prihodi koje sukladno pozitivnim propisima ostvaruje Op¢ina.
Clanak 14.

Stvarna naplata prihoda nije ogranicena procjenom u Proracunu.

Prihodi koji se ostvare iz pomo¢i, donacija, po posebnim propisima i iz drugih izvora,
namjenski su prihodi Proracuna.

Uplacene, a manje planirane pomoci, donacije, prihodi za posebne namjene 1 namjenski
primici od zaduzivanja mogu se izvrSavati iznad iznosa utvrdenih u proracunu, a do iznosa
uplacenih sredstava.

Neplanirani, a upla¢eni namjenski prihodi i primici mogu se koristiti prema naknadno
utvrdenim aktivnostima ili projektima uz prethodnu suglasnost Opc¢inskog nacelnika.
Namjenski prihodi koji ne budu iskoriSteni u tekucoj proracunskoj godini prenose se u
narednu proracunsku godinu 1 koriste se za iste namjene za koje su bili utvrdeni planom za
tekucu proracunsku godinu.

Sredstva prikupljena komunalnom naknadom, mogu se upotrijebiti 1 u svrhu odrzavanja
objekata predSkolskog, Skolskog, zdravstvenog 1 socijalnog sadrzaja, za financiranje
vatrogastva, financiranje gradenja i odrZzavanje javnih gradevina sportske 1 kulturne namjene 1
poboljsanje energetske uc¢inkovitosti zgrada u vlasnistvu Op¢ine.

Clanak 15.

Pogresno ili viSe uplaceni prihodi Proracuna, vracaju se uplatiteljima na teret tih prihoda na
temelju dokumentiranog zahtjeva.

Pogresno ili viSe uplaceni prihodi u proraune prethodnih godina vracaju se uplatiteljima na
teret rashoda Proracuna tekuce godine.

IV. ISPLATE SREDSTAVA IZ PRORACUNA
Clanak 16.

Svaki rashod i izdatak iz Proracuna mora se temeljiti na vjerodostojnoj knjigovodstvenoj
ispravi kojom se dokazuje obveza placanja.

Clanak 17.

Op¢inski nacelnik, odnosno osoba na koju je to pravo preneseno, mora prije isplate provjeriti i
potvrditi potpisom pravni temelj i visinu obveze koja proizlazi iz knjigovodstvene isprave.
Nalog za isplatu iz Proracuna s oznakom pozicije Proracuna izdaje Op¢inski nacelnik,
odnosno osobe na koje je to pravo preneseno.



Clanak 18.

Rashodi i izdaci Proracuna koji se financiraju iz namjenskih prihoda i primitaka, izvrSavat ¢e
se do iznosa naplacenih prihoda i primitaka za odredene namjene, odnosno najvise do iznosa
planiranog u posebnom dijelu Proracuna.

Clanak 19.

U slucaju ostvarenja manjeg opsega nenamjenskih prihoda od planiranih, odreduje se plac¢anje
po sljede¢im prioritetima: javni dug (anuiteti kredita), plac¢e, zakonske 1 ugovorne obaveze,
troskovi poslovanja, kapitalne donacije, subvencije i tekuce donacije.

Clanak 20.

Sredstva za pokroviteljstva, te za aktivnosti i projekte koja se izvrSavaju kao subvencije,
donacije 1 pomo¢i pojedinom korisniku, rasporeduje Opcinski nacelnik ako krajnji korisnik
nije utvrden u Posebnom dijelu Proracuna, programu javnih potreba ili drugom aktu
Opcinskog vijeca.

Clanak 21.

Zaklju€ivanje pisanog ugovora s udrugama, kao korisnicima proracunskih sredstava, je
obavezno bez obzira na iznos donacije.

Zakljucivanje pisanog ugovora s ostalim korisnicima proracunskih sredstava obavezno je za
sredstva koja se izvrSavaju kao subvencije, donacije i pomoc¢i iznad 5.000,00 kuna.
Ugovorima za subvencije, donacije i pomo¢i koji se zakljuCuju temeljem natjecaja o
financiranju javnih potreba utvrdit ¢e se dinamika dodjele sredstava ovisno o visini ukupno
odobrenih sredstava. Ugovorima ¢e se, izmedu ostalog, utvrditi 1 obveze korisnika
proracunskih sredstva za namjensko troSenje sredstava, za pravodobno dostavljanje izvjestaja
1 za realizaciju ugovorenog programa. Zaklju€ivanje pisanog ugovora obavezno je i za sve
nabave roba, usluga i1 ustupanje radova od iznosa za koji je obvezna primjena Zakona o javnoj
nabavi.

Sve ugovore potpisuje Opcinski nacelnik.

Clanak 22.

Sredstva za financiranje politi¢kih stranaka zastupljenih u  Opc¢inskom vijeéu Opcine
Smokvica, naknade troSkova za rad clanova Opcinskog vijeca 1 Clanova radnih tijela
Op¢inskog vijeca, isplacivat ¢e se temeljem odluka Opcinskog vije¢a, po nalogu Op¢inskog
nacelnika.

Clanak 23.

Sredstva koja se odnose na rashode za zaposlene, obracunavat ¢e se i isplacivati sukladno
odredbama op¢ih akata Op¢ine Smokvica, Pravilnika o radu, te Zakona i Pravilnika o porezu
na dohodak.

Clanak 24.

Postupak nabave roba, usluga i ustupanje radova, mora se provoditi sukladno Zakonu o javnoj
nabavi i drugim propisima koji reguliraju postupak nabave roba, usluga i ustupanja radova.



V. UPRAVLJANJE FINANCIJSKOM I NEFINANCIJSKOM IMOVINOM
Clanak 25.

Imovinu Opéine ¢ine financijska i nefinancijska imovina kojom upravlja Op¢inski nacelnik u
skladu s posebnim propisima i Statutom Opcine.
Sredstva za osiguranje nefinancijske dugotrajne imovine osigurana su u Prorac¢unu Op¢ine.

Clanak 26.

Raspolozivim nov¢anim sredstvima na rac¢unu Proracuna upravlja Op¢inski nacelnik.
Raspoloziva novCana sredstva mogu se orocavati kod poslovne banke poStujuc¢i nacela
sigurnosti i likvidnosti.

Odluku o oro€avanju donosi Op¢inski nacelnik.

Prihodi od upravljanja raspoloZivim nov¢anim sredstvima prihodi su Proracuna.

Novcana sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se ulagati samo s povratom do 31. prosinca
2021. godine.

Clanak 27.

Instrumente osiguranja placanja kojima se na teret proracuna stvaraju obveze potpisuje
Opc¢inski nacelnik.

Instrumenti osiguranja plac¢anja primljeni od pravnih osoba kao sredstvo osiguranja naplate
potrazivanja ili izvodenja radova 1 usluga, dostavljaju se Jedinstvenom Upravnom odjelu, koji
vodi evidenciju izdanih i primljenih instrumenata osiguranja plac¢anja.

Clanak 28.

Op¢insko vije¢e moze na prijedlog Opc¢inskog nacelnika odluciti o kupnji dionica ili udjela u
trgovaCkom drustvu ako su za kupnju osigurana sredstva u proracunu i ako se s time Stiti
interes Opcine.

U slucaju da prestane javni interes za vlasniStvo dionica ili udjela u kapitalu pravnih osoba,
Op¢insko vijece, na prijedlog Opcinskog nacelnika moze odluciti da se dionice odnosno
udjeli u kapitalu prodaju, ako to nije u suprotnosti s posebnim zakonom. Ostvarena sredstva
od prodaje udjela i uloga u kapitalu koriste se samo za otplatu duga u Racunu financiranja ili
za nabavku nefinancijske 1 financijske imovine, ukoliko se spomenuta sredstva ostvare u
iznosu ve¢em od potrebnog za otplatu duga.

O osnivanju 1 prestanku pravnih osoba ¢iji je osnivac ili suosniva¢ Opcina, odluc¢uje Op¢insko
vijece na prijedlog Opcinskog nacelnika.

Clanak 29.

Op¢inski nacelnik moZe pod uvjetom propisanim zakonom, na zahtjev duznika, uz primjereno
osiguranje i kamate, odgoditi placanje ili odobriti obro¢nu otplatu duga, koji se ne smatraju
javnim davanjima, ako se time bitno poboljSavaju moguénosti otplate duga duznika, sukladno
vazec¢im zakonskim propisima.

Clanak 30.

Nacelnik moze donijeti odluku o otpisu potrazivanja za dugovanja po pojedenim vrstama
prihoda za koje je nastupila apsolutna zastara prava na naplatu kao i u slucajevima kada je



duznik umro, a nije ostavio pokretnina i nekretnina iz kojih se moze naplatiti dug kao i u
drugim slucajevima kada je nastupila nemogucénost naplate.

Nadlezno tijelo op¢inske uprave moze otpisati potrazivanja na ime javnih davanja koja se nisu
uspjela naplatiti, ako se u steCajnom postupku koji je okoncan dug nije uspio naplatiti, ako
postoji pravomoc¢no rjeSenje o brisanju iz sudskog registra, ako postoji pravomoc¢no rjesenje o
sklopljenoj predstecajnoj nagodbi kojim je utvrdeno da se dug otpisuje.

VI. ZADUZIVANJE I DAVANJE JAMSTVA
Clanak 31.

Opc¢ina Smokvica moze se zaduziti 1 davati suglasnosti 1 jamstva za zaduzivanje sukladno
pozitivnim propisima.
Clanak 33.

Op¢ina se moze kratkoro€no zaduziti za premoS¢ivanje jaza nastalog zbog razli¢ite dinamike
priljeva sredstava i dospije¢a obveza, najduze na rok od 12 mjeseci, bez moguénosti daljnjeg
reprogramiranja ili zatvaranja postoje¢ih obveza po kratkoro¢nim kreditima ili zajmovima
uzimanjem novih kratkoro¢nih kredita i zajmova.

Opc¢ina se moze kratkorocno zaduziti uzimanjem okvirnog kredita kod poslovne banke kod
koje ima otvoren Ziro racun do iznosa od 1.000.000.00 kuna.

Opcinski nacelnik ovlasten je za postupanje vezano uz kratkorono zaduzivanje uz uvjet iz 2.
1 3. ovoga clanka.

Op¢ina Smokvica moze se dugorofno zaduziti samo za investiciju koja se financira iz
prora¢una, a koju potvrdi predstavnicko tijelo uz prethodnu suglasnost Vlade.

Ugovor o dugoronom zaduzivanju sklapa nacelnik na osnovi donesenog proracuna, uz
prethodno misljenje ministra financija i suglasnost Vlade.

Ukupna godi$nja obveza po osnovi zaduzivanja moze iznositi najviSe do 20 % ostvarenih
prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduZuje, umanjenih za iznose primljenih
domacih 1 inozemnih pomo¢i 1 donacija, za prihode iz posebnih ugovora 1 po posebnim
propisima, te za iznose domaceg i inozemnog zajma. U iznos ukupne godiSnje obveze
ukljucen je iznos prosjec¢nog godiSnjeg anuiteta po kreditima i zajmovima, obveze na osnovi
izdanih vrijednosnih papira i danih jamstava i suglasnosti koje se ukljuCuju u opseg
zaduzivanja iz prethodnih godina, te nepodmirene dospjele obveze iz prethodnih godina.
Otplate glavnica 1 kamata od zaduZivanja i1 danih jamstava mogu se izvrSavati u iznosima
iznad planiranih.

Sredstva osigurana u Proracunu za otplatu ugovorenog kredita s pripadaju¢im kamatama,
namijenjenog za izgradnju ili obnovu kapitalnih objekata, imaju u izvrSavanju Proracuna
prednost pred svim ostalim izdacima.

Dugorocno zaduzenje Op¢ine Smokvica pocetkom 2020. godine iznosi 5.095,775.75 kuna, a
ukupni ocekivani iznos po osnovi dugorocnog zaduzenja na kraju 2021. godine iznosit ¢e
3.823.187,77 kuna.

Rizici za obveze po danim jamstvima osiguravaju se u Prora¢unu Op¢ine.

Clanak 32.

Pravna osoba u ve¢inskom izravnom ili neizravnom vlasniStvu Opc¢ine Smokvica ne mozZe se
zaduzivati (osim kratkoro¢no kod poslovnih banaka radi otklanjanja nelikvidnosti) bez odluke
Op¢inskog vije¢a kojom im se odobrava zaduZivanje. Zahtjev za izdavanje suglasnosti za
zaduzenje i/ili davanje jamstva, podnosi odgovorna osoba pravne osobe.



VIL IZVJESTAVANJE
Clanak 33.

Odsjek za proracun, financije i raCunovodstvo Opéine Smokvica prati izvrSavanje Proracuna i
o tome izvjestava Opcinskog nacelnika.

Polugodisnji izvjestaj o izvrSenju Proracuna dostavlja se Opcinskom nacelniku do 5. rujna
tekuc¢e godine. Opc¢inski nacelnik podnosi Opcéinskom vijeu, na donoSenje polugodisSnji
izvjestaj o izvrSenju Prorac¢una do 15. rujna tekuce godine.

Godisdnji izvjesStaj o izvrSenju Proracuna dostavlja se Opc¢inskom nacelniku do 1. svibnja
teku¢e godine za prethodnu godinu. Opcinski nacelnik podnosi Opcinskom vije¢u na
donoSenje godisnji izvjestaj o izvrSenju Proracuna do 1. lipnja tekuce godine za prethodnu
godinu.

Opcinski nacelnik godi$nji obracun Proracuna dostavlja Ministarstvu financija i Drzavnom
uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon $to ga usvoji Op¢insko vijece.

VIII. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 34.
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Sluzbenom glasniku Opc¢ine

Smokvica®, a primjenjivati ¢e se od 01. sije€nja 2021. godine.

KLASA: 021-05/20-01/22
URBROJ: 2138-04-20-22-
Smokvica, 28. prosinca 2020. g.
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